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	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	5.1.1. Nepakankamai valdomos interesų konfliktų rizikos. Neatskleisti savivaldybės melioratoriaus ryšiai su melioracijos statinių naudotojų asociacijomis; Lietuvos žemėtvarkos ir hidrotechnikos inžinierių sąjunga, jos Biržų hidrotechnikų skyriumi bei nevaldomos su tuo susijusios galimų interesų konfliktų rizikos dalyvaujant melioracijos statinių naudotojų asociacijų veikloje bei rengiant sprendimus dėl savivaldybės paramos minėtoms asociacijoms; priimant sprendimus, susijusius su UAB „Biržų ranga“. Nevaldomos galimų interesų konfliktų rizikos priimant sprendimus Biržų rajono melioracijos griovių ir drenažo techninės būklės vertinimo, priežiūros, remonto ir rekonstravimo darbų apimčių nustatymo komisijoje, nes ši komisija priima sprendimus, susijusius su ūkininkavimo sąlygų gerinimu melioruotų žemių naudotojams (paprastai – ūkininkams), o šios komisijos pirmininkas yra Biržų rajono žemdirbių asociacijos bei Biržų rajono ūkininkų sąjungos kolegialaus valdymo organo narys.
	6.1.1.1.Atsižvelgiant į Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatas, kitus Biržų rajono savivaldybės teisės aktus, reglamentuojančius darbo funkcijų atlikimą, spręsti dėl Biržų rajono savivaldybės atstovo veiklos melioracijos statinių naudotojų asociacijų naudai: ar tokia veikla galima, kokia apimtimi, kokie turėtų būti jos teisiniai pagrindai bei interesų konfliktų valdymo ir prevencijos priemonės.
6.1.1.2. Spręsti dėl rašytinių išankstinių rekomendacijų pateikimo savivaldybės melioratoriui, Biržų rajono melioracijos griovių ir drenažo techninės būklės vertinimo, priežiūros, remonto ir rekonstravimo darbų apimčių nustatymo komisijos pirmininkui, nuo kokių sprendimų priėmimo privalu nusišalinti, kokius interesus privalu deklaruoti.
	2018 m. sausio 6 d. Lietuvos žemėtvarkos ir hidrotechnikos inžinierių sąjungos Biržų skyriui (toliau – LŽHIS) buvo pateiktas Rimanto Šikšnio prašymas ‚Dėl išbraukimo iš Lietuvos žemėtvarkos ir hidrotechnikos inžinierių sąjungos narių“. 2022 m. sausio 6 d. gautas LŽHIS Biržų skyriaus vadovo Deimanto Simėno informacinis pranešimas, kuriame patvirtinama, kad Rimantas Šikšnys nėra Lietuvos žemėtvarkos ir hidrotechnikos inžinierių sąjungos narys nuo 2018 m. sausio mėn.
Biržų rajono savivaldybės administracija užtikrina, kad Biržų rajono savivaldybės atstovas – inžinierius - melioratorius veiklos melioracijos statinių naudotojų asociacijų naudai nevykdo.
Biržų rajono savivaldybės administracijos Žemės ūkio skyriaus vedėjas Steponas Staškevičius nuo 2021 m. gruodžio 15 d. Biržų rajono savivaldybės administracijoje nebedirba.
	2022-01-12
	

	5.1.2. Atliekant melioracijos darbų ir paslaugų viešuosius pirkimus neužtikrinama, kad būtų bent minimaliai atskirtas viešųjų pirkimų inicijavimo, organizavimo ir atlikimo, pasiūlymų vertinimo ir sutartinių įsipareigojimų vykdymo kontrolės funkcijų atlikimas. Pažymėtina, kad visų viešųjų pirkimų funkcijų sutelkimas „vienose rankose“ gali sudaryti sąlygas neskaidriems, neobjektyviems pirkimams.
	6.1.1.3. Pagal galimybes svarstyti dėl funkcijų atskyrimo vykdant melioracijos darbų ir paslaugų viešuosius pirkimus.
	Vykdant melioracijos darbų ir paslaugų viešuosius pirkimus, už viešųjų pirkimų inicijavimą bus atsakingas žemės ūkio skyriaus vedėjas, už viešųjų pirkimų organizavimą ir atlikimą, pasiūlymų vertinimą bus atsakingas viešųjų pirkimų skyriaus specialistas, už sutartinių įsipareigojimų vykdymo kontrolę bus atsakingas inžinierius-melioratorius Rimantas Šikšnys.
	2022-01-31
	

	5.1.4. Neskelbiami mažos vertės pirkimai atliekami iš vienintelio tiekėjo, kuris galimai žino maksimalias pirkimo vertes. Vieno tiekėjo pirkimai korupciniu požiūriu yra vieni rizikingiausių. Konkurencijos nebuvimas tokiuose pirkimuose gali padidinti įsigyjamų prekių, paslaugų ar darbų kainas, sumažinti galimybes racionaliausiu būdu panaudoti viešąsias lėšas (motyvai išdėstyti 
4.5 poskyryje).
	6.1.1.4. Siekiant neskelbiamų mažos vertės pirkimų skaidrumo, nustatyti pareigą pirkimų organizatoriams nurodyti vieno tiekėjo apklausos pasirinkimo motyvus, įpareigoti pirkimų iniciatorius, organizatorius neatskleisti pirkimo dalyviams nustatytų maksimalių pirkimo verčių.
	Neskelbiami mažos vertės pirkimai buvo atliekami iš vienintelio tiekėjo, nes buvo perkami melioracijos statinių avarinių gedimų darbai, kuriuos reikėjo įsigyti ypač skubiai. Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.2.3 punkte nustatyta, kad pirkimai gali būti atliekami neskelbiamos apklausos būdu, kai „<...> dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina ypač skubiai įsigyti prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos <...>“. Melioracijos statinių avarinių gedimų aplinkybės nepriklausė nuo perkančiosios organizacijos.
Viešųjų pirkimų įstatymas neįpareigoja perkančiosios organizacijos tiekėjams atskleisti pirkimui skirtos lėšų sumos. Kiekvienu atveju perkančioji organizacija pati sprendžia, ar atskleisti pirkimui skirtų lėšų sumą, ar ne. Jei tokia informacija atskleidžiama, ji turi būti atskleidžiama visiems tiekėjams.
Vykdant melioracijos darbų viešuosius pirkimus nuo 2022 m. sausio 1 d. visi melioracijos statinių remonto darbų bei paslaugų pirkimai vykdomi apklausiant mažiausiai 3 tiekėjus.
Melioracijos darbų bei paslaugų pirkimo dokumentuose numatytos darbų apimtys nenurodant darbų skaičiuojamosios kainos. Visi pirkimuose dalyvaujantys asmenys yra pasirašę nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus.
	2022-01-31
	

	2. Kitos antikorupcinės pastabos

	5.2.1. Tobulintina melioracijos programos rengimo tvarka. Biržų rajono savivaldybėje nenustatytos pakankamai aiškios ir skaidrios procedūros, skirtos melioracijos darbų programai parengti, vykdant veiklą nesilaikoma melioraciją reglamentuojančių teisės aktų reikalavimų (motyvai išdėstyti 3.2 poskyryje).
	6.1.2.1. Rengti ir tvirtinti melioracijos darbų programą 3 metams.
6.1.2.2. Numatyti kontrolės procedūras, kad pirkimas būtų pradedamas (inicijuojamas), tik jei jis yra numatytas patvirtintoje melioracijos darbų programoje, atsižvelgiant į programoje numatytas lėšas.
6.1.2.3. Spręsti dėl planinių melioracijos sistemų ir statinių apžiūrų vykdymo kontrolės
6.1.2.4. Nustatyti aiškią melioracijos programos sudarymo tvarką, galimybes suinteresuotiems asmenims teikti pasiūlymus ir numatyti projektų atrankos pagrindus bei kriterijus.
6.1.2.5. Spręsti dėl Biržų rajono melioracijos griovių ir drenažo techninės būklės vertinimo, priežiūros, remonto ir rekonstravimo darbų apimčių nustatymo komisijos sudėties papildymo ir (ar) stebėtojo teisėmis dalyvaujančių asmenų įtraukimo.

	1. Melioracijos darbų programa 3 metams parengta
2. Kontrolės procedūros numatytos melioracijos darbų programoje, pirkimas pradedamas (inicijuojamas), tik jei jis yra numatytas patvirtintoje melioracijos darbų programoje
3. Melioracijos sistemų ir statinių apžiūrų vykdymo kontrolę atlieka VĮ Valstybės žemės fondas. Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu 2022–03-18 Nr. A-246 ,,Dėl Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2022 m. sausio 5 d. įsakymo Nr. A-12 ,,Dėl 2022 metų melioruotos žemės ir melioracijos statinių techninės būklės apžiūros“ pakeitimo. Nustatyta, kad šio įsakymo kontrolę vykdo Savivaldybės administracijos Žemės ūkio skyriaus vedėja Sandra Balčiūnienė.
4. Tobulinant melioracijos programos rengimo tvarką, išleistas Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2022 m. sausio 4 d. įsakymas Nr. A-4 ,,Dėl Biržų rajono melioracijos griovių ir drenažo techninės būklės vertinimo, priežiūros, remonto ir rekonstravimo darbų apimčių nustatymo komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo“.
Pagal pateiktas rekomendacijas papildyta Biržų rajono melioracijos griovių ir drenažo techninės būklės vertinimo, priežiūros, remonto ir rekonstravimo darbų apimčių nustatymo komisijos sudėtis. Visi komisijos nariai turi galimybę teikti pasiūlymus ir numatyti projektų atrankos pagrindus bei kriterijus.
Į šią komisiją įtraukti Biržų rajono ūkininkų sąjungos tarybos pirmininkas Tadas Micikevičius ir Biržų rajono žemdirbių asociacijos tarybos pirmininkė Vaidutė Stankevičienė.
Minėtame įsakyme nurodyta, kad komisijos darbe dalyvautų seniūnijos, kurių teritorijose yra remontuojami ar rekonstruojami melioracijos statiniai seniūnas. 

	2022-03-31




2022-03-31
	

	5.2.2. Nenustatytos sprendimų priėmimo procedūros dėl avarinių melioracijos gedimų šalinimo, dėl paramos melioracijos statinių naudotojų asociacijoms skyrimo. Sprendimai minėtose srityse priimami atsakingų asmenų nuožiūra, o tai laikytina per didelės diskrecijos suteikimu (motyvai išdėstyti 3.3 poskyryje).
	6.1.2.6. Biržų rajono savivaldybės tvenkinių, hidrotechnikos statinių bei kitų valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos sistemų avarinių gedimų remonto (išskyrus tvenkinių hidrotechnikos statinių, išnuomotų ar kitaip perleistų kitiems naudotojams, avarinių gedimų remonto) skubos darbų eiliškumo nustatymo tvarkos apraše reglamentuoti prašymų nagrinėjimo, darbų atlikimo terminus.
6.1.2.7. Spręsti dėl paramos melioracijos statinių naudotojų asociacijoms skyrimo procedūrų reglamentavimo.

	2021 m. rugsėjo 28 d. direktorės įsakymu Nr. A-699 patvirtintas Biržų rajono savivaldybės tvenkinių, hidrotechnikos statinių bei kitų valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos sistemų avarinių gedimų remonto (išskyrus tvenkinių hidrotechnikos statinių, išnuomotų ar kitaip perleistų kitiems naudotojams, avarinių gedimų remonto) skubos darbų eiliškumo nustatymo tvarkos aprašas. 2022 m. kovo 17 d. įsakymu Nr. A-243 buvo papildytas. Minėtas aprašas bus papildytas.
Šiuo metu yra rengiamas ir derinamas
Lietuvos žemės ūkio ir kaimo plėtros 2023-2027 m. strateginis planas. Kol kas nėra aišku kokios priemonės ir kokie įsipareigojimai bus numatyti plane melioracijos projektams. Jei ateityje Biržų savivaldybė skirs paramą melioracijos statinių naudotojų asociacijoms, procedūros bus reglamentuotos. 

	2022-03-31
	

	5.2.3. Skirtinga avarinių ir kitų nedidelės vertės melioracijos sistemų ir statinių remonto darbų atlikimo praktika gali lemti neracionalų lėšų naudojimą bei korupcijos rizikas, kai vietoj vieno didesnės vertės pirkimo atliekami neskelbiami mažos vertės pirkimai. Pastebėta, kad vykdant kai kuriuos pirkimus galimai permokamos Biržų rajono savivaldybės biudžeto lėšos (motyvai išdėstyti 4.2 poskyryje).
	6.1.2.8. Svarstyti galimybę sudaryti bendrą avarinių ir kitų nedidelės apimties melioracijos sistemų ir statinių remonto darbų sutartį, nustatyti jos maksimalią vertę, kuri užtikrintų visų reikalingų darbų atlikimą, užtikrinti, kad nebūtų laikotarpių, kai reikalingi darbai perkami atskirais pirkimais (pavyzdžiui numatyti metinės sutarties pratęsimo galimybę ar naujus pirkimus atlikti iki galiojančios sutarties termino pabaigos), pirkimo techninėje specifikacijoje numatyti įkainių koeficientus pagal vietovių, kuriose remontuojami melioracijos sistemos ir statiniai, tipus ir kitus reikiamus dalykus. 
6.1.2.9. Nustatyti aiškią melioracijos darbų sutartyse numatomo rezervo naudojimo tvarką ir jo kainodarą. 
	Sudaryta bendra avarinių ir kitų nedidelės apimties melioracijos sistemų ir statinių remonto darbų sutartis. Taip pat pirkimo techninėje specifikacijoje numatyti įkainių koeficientai pagal vietovių, kuriose remontuojamos melioracijos sistemos ir statiniai. 










Melioracijos darbų sutartyse numatoma rezervo naudojimo tvarka ir jo kainodara, vadovaujantis Viešųjų pirkimų nuostatomis (89 str.)
	2022-03-31
	

	5.2.4. Perkant melioracijos objektų statybos techninės priežiūros paslaugas nesinaudojama centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis. Centralizuotų pirkimų vykdymas yra viena iš korupcijos rizikas viešuosiuose pirkimuose mažinančių priemonių (motyvai išdėstyti 4.3 poskyryje).
	6.1.2.10. Įvertinti galimybes hidrotechnikos statinių statybos techninės priežiūros paslaugas pirkti iš centrinės perkančiosios organizacijos.
	Biržų rajono savivaldybės administracija  prieš atlikdama mažos vertės pirkimus įvertina galimybes hidrotechnikos statinių statybos techninės priežiūros paslaugas pirkti iš centrinės perkančiosios organizacijos, tačiau siekiant racionalaus lėšų panaudojimo, dalį šių paslaugų atlieka melioracijos inžinierius turintis kvalifikaciją. 
	2022-01-04
	

	5.2.5. Neužtikrinamas pakankamas informacijos apie melioracijos funkcijų vykdymą viešumas, pavyzdžiui, viešai neskelbiami su melioracijos funkcijų vykdymu susiję savivaldybės teisės aktai (motyvai išdėstyti 4.6 poskyryje).
	6.1.2.11.Biržų rajono savivaldybės interneto svetainės melioracijos skiltyje skelbti individualius teisės aktus, susijusius su melioracijos funkcijų vykdymu, jų pakeitimus bei projektus, paskelbti Biržų rajono savivaldybės tvenkinių, hidrotechnikos statinių bei kitų valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos sistemų avarinių gedimų remonto (išskyrus tvenkinių hidrotechnikos statinių, išnuomotų ar kitaip perleistų kitiems naudotojams, avarinių gedimų remonto) skubos darbų eiliškumo nustatymo tvarkos aprašą, kitus aktualius teisės aktus ir jų pakeitimus.
	Savivaldybės tinklalapyje sukurtas naujas skyrelis, susijęs su melioracijos funkcijų vykdymu: https://www.birzai.lt/zemes-ukis/melioracija/teises-aktai-melioracijos-klausimais/656. 
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