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BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO  TARNYBA

BIRŽŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS 2011 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO IR SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO NAUDOJIMO AUDITO ATASKAITA
2012 m. liepos 3 d. Nr. 14-3   
Biržai
ĮŽANGA

Audito tikslas – įvertinti 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis ir savivaldybės biudžeto lėšų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams įgyvendinti.
Auditą atliko Biržų rajono savivaldybės kontrolierė Janina Rožienė. 
Audituojamas subjektas – Biržų rajono savivaldybės administracija, adresas – Vytauto g. 38, LT – 41143 Biržai. Identifikavimo kodas 188642660.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktorius – Vytautas Džėja, Biudžeto skyriaus vedėja – Dalia Šarkūnienė.
Audituojamas laikotarpis – 2011 metai.  
Audito ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o nepriklausoma nuomonė apie 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis ir biudžeto naudojimo teisėtumą pateikiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys (Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 2 straipsnio 17 dalis). Už savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių parengimą atsakingi viešojo sektoriaus subjektai šiuos rinkinius teikia savivaldybių kontrolieriams (savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms)( Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 32 straipsnio 2 dalis). 

Audito metu vertintas Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:


– Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaita,


– Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2011 m. gruodžio 31 ataskaita,

– Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto išlaidų įvykdymo ataskaita pagal asignavimų valdytojus ir programas, 

– Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto įvykdymo ataskaitos ir finansinės veiklos aiškinamasis raštas.

Finansinis auditas atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas, siekiant pakankamai užtikrinti, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos naudotos teisėtai. To visiškai užtikrinti neįmanoma dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.   
   PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio planiniai duomenys. 

1.1. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta, kad savivaldybės biudžetas tvirtinamas savivaldybės tarybos sprendimu, kuriame nurodoma bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis, bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar savivaldybės administracijos padaliniams programoms vykdyti. Biudžetas turi būti patvirtintas per du mėnesius nuo valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo.

Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžetas patvirtintas laiku ir pagal teisės aktuose nustatytus rodiklius – Biržų rajono savivaldybės tarybos 2011 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. T-35 „Dėl Biržų rajono savivaldybės 2011 metų biudžeto“.

1.2. Pradinis patvirtintas Biržų rajono savivaldybės biudžetas 2011 metams – 66473,1 tūkst. Lt pajamų, 1539,2 tūkst. Lt skolintos lėšos ir 68012,3 tūkst. Lt. asignavimų (Tarybos 2011 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. T-35). 2011 metais Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimais biudžetas tikslintas 12 kartų. Galutinis patikslintas 2011 metų biudžetas (Tarybos 2011 m. gruodžio 20 d. sprendimas Nr. T-298) 67729,9 tūkst. Lt pajamų, 2705,4 tūkst. Lt skolintų lėšų ir 70477,0 tūkst. Lt asignavimų. 
1 pav. Biržų rajono savivaldybės biudžeto pajamos (be ilgalaikių paskolų) tūkst. Lt.
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Neatitikimas.
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio formose ir aiškinamajame rašte 2011 m. pajamų planas nurodytas 58929,0 Lt didesnis ir išlaidų planas nurodytas 17130,0 Lt didesnis negu kad turėtų būti:
a) 2011 m. tarybos sprendimais savivaldybės biudžete nebuvo patvirtinta valstybės finansinė parama užsienyje mirusių piliečių palaikams parvežti (pajamos ir asignavimai) –  17130 Lt; 
 b) 2011 m. tarybos sprendimais patvirtinti biudžeto asignavimai 41799,0 Lt viršijo patvirtintas biudžeto pajamas. 
 Nesilaikyta Lietuvos biudžeto sandaros įstatymo 21, 26 ir 34 straipsnių nuostatų, Valstybės finansinės paramos užsienyje mirusių (žuvusių) Lietuvos Respublikos piliečių palaikams parvežti į Lietuvos Respubliką teikimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 618, 5 punkto nuostatų.   

Neatitikimas nurodytas šiame punkte lemia netikslumus Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.
2. Pajamos.
2011 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto pajamos, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenimis, – 67769,0 tūkst. Lt. Patikslintas 2011 metų savivaldybės biudžeto pajamų planas įvykdytas 100,1 proc., arba gauta 39,1 tūkst. Lt pajamų daugiau negu planuota. 


Pajamų daugiau negu planuota gauta pagal šias pajamų rūšis: pajamų ir pelno mokesčių pajamos – 257,0 tūkst. Lt, turto pajamos –53,2 tūkst. Lt, pajamos už prekes ir paslaugas – 44,8 tūkst. Lt, pajamos iš baudų ir konfiskacijos – 18,1 tūkst. Lt ir materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos – 4,1 tūkst. Lt
Pajamų planas neįvykdytas pagal šias pajamų rūšis: turto mokesčių pajamos – 76,8 tūkst. Lt, prekių ir paslaugų mokesčiai – 43,5 tūkst. Lt, dotacijos – 211,5 tūkst. Lt ir kitos neišvardintos pajamos – 6,3 tūkst. Lt.
Pajamų audito apimties apribojimai, nustatyti teisės aktų: dauguma patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų surenkama per Valstybinę mokesčių inspekciją, kuri nepriklauso savivaldybės kontroliuojamiems subjektams, todėl vadovavomės tik suvestiniais duomenimis.

3. Išlaidos.
2011 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto išlaidos, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenimis, – 68763,3 tūkst. Lt, išlaidos viršijo pajamas 994,3 tūkst. Lt.
3.1. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas.


 Biržų rajono savivaldybėje 2011 metais išliko aktuali problema – strateginis planavimas. Savivaldybėje nėra parengtų ir savivaldybės tarybos patvirtintų Biržų rajono savivaldybės strateginio planavimo tvarkos taisyklių, parengto ir patvirtinto savivaldybės strateginio veiklos plano trejiem ir vieneriem metams. 3 metų strateginiame veiklos plane turėtų būti nustatyti savivaldybės veiklos tikslai (prioritetai), planuojami įgyvendinti per artimiausius 3 metus. Programa –  tai strateginio plano dalis, skirta strateginiam tikslui įgyvendinti. 


Biržų rajono savivaldybės taryba 2011 m. vasario 19 d. sprendimu  Nr.T-34 patvirtino 12 programų. Dar tvirtinama daugumos šių programų kai kurios išlaidų rūšys bei viena ar keletas kitų programų (programa programoje), kaip kad Ugdymo kokybės ir mokymosi aplinkos užtikrinimo programoje – Biržų rajono savivaldybės mokinių gebėjimų, olimpinio ugdymo, personalo kompetencijos tobulinimo programa; Socialinės paramos įgyvendinimo programoje – Savivaldybės studijų rėmimo programa, VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro veiklos rėmimo programa, Finansinės paramos vaikų dienos centrų veiklai programa ir kt.; Kaimo rėmimo, verslo ir turizmo plėtros programoje – Savivaldybės kaimo rėmimo programa, Savivaldybės smulkaus ir vidutinio verslo rėmimo programa; ir t. t.  
  
Neatitikimas. Nesant 3 metų strateginio veiklos plano, strateginio planavimo taisyklių ar kito tarybos patvirtinto teisės akto, kuris reglamentuotų socialinių, ekonominių ir kitų programų planavimo, vykdymo ir atsiskaitymo procedūras, negalime patvirtinti, kad 2011 m. savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas paskirstytos teisės aktų nustatyta tvarka. (Lietuvos  Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 22 dalis, 16 straipsnio 2 dalies 40 punktas, 50 straipsnio 3 dalis,  Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos respublikos vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543, Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 6 d. nutarimu Nr. 827, Strateginio planavimo dokumentuose naudojamų vertinimo kriterijų sudarymo ir taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2010 m. spalio 25 d. įsakymu Nr.1K-330,  bei kitais teisės aktais).
3.2.  Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal valstybės funkcijų klasifikaciją.
2 pav. 2011 m. biudžeto išlaidų struktūra procentais pagal valstybės funkcijų  straipsnius.
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1. Švietimas – 51 procentas nuo viso biudžeto.

2. Socialinė apsauga – 21 procentas nuo viso biudžeto.
3. Bendros valstybės paslaugos – 9 procentai nuo viso biudžeto.

4. Poilsis, kultūra ir religija  – 6 procentai nuo viso biudžeto.
5. Būstas ir komunalinis ūkis – 4 procentai nuo viso biudžeto.
6. Ekonomika – 4 procentai nuo viso biudžeto

7. Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga – 2 procentai viso biudžeto.


8. Aplinkos apsauga – 1 procentas nuo viso biudžeto.
9. Sveikatos apsauga – 1 procentas nuo viso biudžeto.
10. Gynyba – 1 procentas nuo viso biudžeto.
3.3. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją   
 1 lentelė
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Patvirtinta 2011 m.
	Įvykdyta 2011 m.
	Struktūra procentais

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	39672,6
	39544,0
	57,5

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	10335,1
	9275,2
	13,5

	3.
	Turto išlaidos
	326,5
	309,4
	0,5

	4.
	Subsidijos
	162,2
	162,2
	0,2

	5.
	Socialinės išmokos
	12320,7
	12283,8
	17,9

	6.
	Kitos išlaidos
	3090,7
	2843,2
	4,1

	7.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	3070,3
	2847,4
	4,1

	8.
	Finansinio turto įsigijimo išlaidos 
	51,8
	51,8
	0,1

	9.
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas)
	1424,0
	1423,1
	2,1

	10.
	Kitoms savivaldybėms perduotos  mokinio krepšelio lėšos
	23,2
	23,2
	0

	
	Iš viso išlaidų
	70477,1
	68763,3
	100,0


3.3.1. Biržų rajono savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyriuje audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis“. Neatitikimų nenustatyta, iškyrus tai, kad Biržų rajono savivaldybėje nėra patvirtintos želdynų ir želdinių apsaugos taisyklių, kaip tai nustatyta Lietuvos Respublikos želdynų įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 9 punkte. (Biržų rajono savivaldybės želdinių, augančių ne miško žemėje, apsaugos, priežiūros ir tvarkymo taisyklės, patvirtintos Biržų rajono savivaldybės tarybos 2006 m. lapkričio 3 d. sprendimu Nr. T-201, laikytinos netekusios galios, nes Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. gegužės 18 d. įsakymas Nr. 274, kuriuo vadovautasi tvirtinat minėtas taisykles, pripažintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 31 d. įsakymu Nr.D1-87). 

3.3.2. Biržų rajono savivaldybės administracijos Biržų miesto seniūnijoje audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis“. Neatitikimų nenustatyta, išskyrus tai, kad  negalime patvirtinti teisėtumo ir teisingumo dėl:
– 13869,17 Lt sumos. Biržų rajono savivaldybės administracijos Biržų miesto seniūnija mokėjimo nurodymais 2011 m. rugpjūčio 26 d. Nr.2401  suma 4611,70 Lt ir 2011 m. spalio 14 d. Nr.2503 suma 4357,47 Lt sumokėjo UAB„Bjorui “, mokėjimo nurodymu 2011 m. lapkričio 24 d. Nr.2591 suma 4900,00 Lt S. Rauckio įmonei už tvoros elementų pagaminimą ir tvoros pastatymą.   

Statybos techniniame reglamente STR 1.01.07:2010 „Nesudėtingi statiniai“, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugsėjo 27 d. įsakymu Nr.D1-812,  nustatyta, kad tvora yra inžinerinis statinys.  

Tvoros įsigijimo išlaidos 18869,17 Lt (2010 m. – 5000,00 Lt ir 2011 m. –  13869,17 Lt) turėjo būti apskaitytos pagal 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Ilgalaikis materialusis turtas“, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gegužės 8 d. įsakymu Nr.K-174, nuostatas, bei šioms išlaidoms turėjo būti patvirtinti biudžeto asignavimai.
– 1633,50 Lt sumos. Biržų rajono savivaldybės administracijos Biržų miesto seniūnija permokėjo 1633,50 Lt  UAB „Lietas marmuras“ pagal pateiktą  2011 m. rugsėjo  22 d. PVM sąskaitą-faktūrą LM Nr. 001005 (Sąskaitos suma 3259,16 Lt , mokėjimo nurodymais 2011 m. liepos 26 d. Nr. 2343 1633,50 Lt ir 2011 m. rugsėjo 27 d. Nr. 2472 3259,16 Lt; 2011 m. liepos 22 d. produktų gamybos sutartis Nr. LM Nr.111-110721/KM/VS-13).


Kiti pastebėjimai.


2011 m. gegužės 25 d. Biržų rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Biržų komunalinio ūkio“ sudaryta sutartis dėl atliekų ir šiukšlių išvežimo iš Biržų miesto viešųjų teritorijų paslaugų Nr. VS-8.

Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, galiojusio sutarties sudarymo metu, 18 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina.


Biržų rajono savivaldybės administracijos viešojo pirkimo komisijos 2011 m. balandžio 29 d. protokole Nr.P-106 nurodyta, kad „1. Laimėjusiu, dėl antros pirkimo objekto dalies – atliekų ir šiukšlių išvežimo iš viešųjų teritorijų paslaugos, nustatyti UAB „Biržų komunalinis ūkis“ pateiktą pasiūlymą. 2. Pasibaigus sutarties sudarymo atidėjimo terminui sudaryti sutartį su UAB„Biržų komunalinis ūkis“ dėl antros pirkimo objekto dalies – atliekų ir šiukšlių išvežimo iš viešųjų  teritorijų paslaugų. Paslaugų kaina – 465850,00 (keturi šimtai šešiasdešimt penki tūkstančiai aštuoni šimtai penkiasdešimt) Lt su PVM“.


2011 m. gegužės 25 d. sudarytoje sutartyje dėl atliekų ir šiukšlių išvežimo iš Biržų miesto viešųjų teritorijų paslaugų Nr. VS-8 pagal Viešojo pirkimo komisijos 2011 m. balandžio 29 d. protokolą Nr.P-106  nėra nurodytos paslaugų kainos – 465850,00 Lt.


Minimos sutarties 3.2 punktas (atliekų ir šiukšlių išvežimas iš konteinerių, esančių mieste bei Biržų miesto seniūnijos teritorijoje esančiose kapinėse, išvežamos pagal Biržų miesto seniūnijos užsakymą) prieštarauja 4 punktui (atliekos iš konteinerių ... išvežamos pagal sudarytą grafiką ...)


Audito metu nepateikti atliekų iš konteinerių ir šiukšlių dėžių išvežimo grafikai bei šiukšlių ir atliekų išvežimo iš parkų, skverų, žalųjų zonų bei kitų viešųjų  teritorijų seniūnijos užsakymai, kaip tai numatyta minimos sutarties 4 punkte.


Patikrinta 2011m. birželio ir liepos mėnesių faktiškai atliktų darbų dokumentai. 
Nustatyta, kad pagal 2011 m. gegužės 25 d. sutartį Nr.VS-8 per 2011 m. birželio ir liepos mėnesius išvežta 135 kubiniai metrai „gatvių valymo atliekų“, 248 kubiniai metrai „šiukšlių iš miesto teritorijos“, 95 kubiniai metrai „žolės iš miesto“. 2011 m. galiojo ir kita sutartis –  2009 m. liepos 21 d. sutartis Nr.VS-18 (su vėlesniais pakeitimais) sudaryta Biržų rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Biržų komunalinio ūkio“, kurios 1 punkte nustatytas sutarties dalykas – „Biržų miesto viešųjų teritorijų priežiūros (šaligatvių, važiuojamosios gatvės dalies, automobilių stovėjimo aikštelių valymas, sąšlavų, bešeimininkių šiukšlių, susikaupusių ant gatvių, kelkraščių, šaligatvių, stovėjimo aikštelių pakrovimas į autotransportą ir išvežimas) paslaugos teikimas ...“


Kontrolės ir audito tarnyba 2012 m. gegužės 2 d. raštu Nr. 4-13 „Dėl audito metu nustatytų neatitikimų“ apie nustatytus neatitikimus informavo Biržų rajono savivaldybės administracijos Biržų miesto seniūniją ir pateikė rekomendacijas. 
Neatitikimas, nurodytas 3.3.2. punkte, lemia netikslumus Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.
3.3.3. Biržų rajono savivaldybės administracijos Nemunėlio Radviliškio seniūnijoje audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Transporto išlaikymas“. Neatitikimų nenustatyta.
3.3.4. Biržų rajono savivaldybės administracijos Pabiržės seniūnijoje, audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Kitos prekės“. Neatitikimų nenustatyta.

3.3.5. Biržų rajono savivaldybės administracijos Pačeriaukštės seniūnijoje, audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Komunalinės paslaugos“. Neatitikimų nenustatyta.

3.3.6. Biržų rajono savivaldybės administracijos Papilio seniūnijoje, audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis“ ir „Kitos prekės“ neatitikimų nenustatyta, išskyrus tai, kad negalime patvirtinti teisėtumo ir teisingumo dėl:
– 1440,0 Lt sumos.  Papilio seniūnija 2011 m. gruodžio 5 d. mokėjimo nurodymu Nr. 385 sumokėjo1440,00 Lt V. Keršulio įmonei už įsigytą žoliapjovę DOLMAR MS 340 (2011 m. gruodžio 1 d. PVM sąskaita faktūra Nr. KER3 817). Ilgalaikis turtas įsigytas viršijant patvirtintus biudžeto asignavimus turtui įsigyti ir žoliapjovė  apskaityta nesilaikant 12-tojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Ilgalaikis materialusis turtas“, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gegužės 8 d. įsakymu Nr.K-174, nuostatų.

– 1061,45 Lt sumos. Komunalinių atliekų surinkimo (išvežimo) ir jų tvarkymo paslaugų teikimo 2004 m. spalio 22 d. UAB „ Biržų komunalinio ūkio“ ir Papilio seniūnijos sutarties Nr. 315 tarp galiojimo terminas nustatytas „iki 2004 m. gruodžio 31 d. ir laikoma pratęsta kitiems metams, jeigu per mėnesį iki sutarties galiojimo pabaigos nebus kurios nors šalies raštiško pareiškimo dėl sutarties nutraukimo ar jos peržiūrėjimo“. Tai neatitinka Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo ir  Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Svivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m. balandžio 11 d. įsakymu Nr. A-312 nuostatų, nes sutartys turėtų būti sudaromos iki 3 metų laikotarpiui.
Aukščiau minėtos sutarties 2.1.2. punkte numatyta, kad 1,1 kubinio metro konteinerio išvežimo kaina yra 19,80 Lt su PVM. Papilio seniūnija 2011 m. sumokėjo 1061,45  Lt  UAB „Biržų komunaliniam ūkiui“ pagal pateiktas PVM sąskaitas-faktūras, kuriose nurodoma 1100 litrų konteinerio išvežimo  kaina  yra  46,15 Lt su PVM.
Kontrolės ir audito tarnyba 2012 m. birželio 22 d. raštu Nr. 4-18 „Dėl audito metu nustatytų neatitikimų“ apie nustatytus neatitikimus informavo Biržų rajono savivaldybės administracijos Biržų seniūniją ir pateikė rekomendacijas. 

Neatitikimas nurodytas 3.3.6 punkte lemia netikslumus Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.

3.3.7. Biržų rajono savivaldybės administracijos Parovėjos seniūnijoje, audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Kitos paslaugos“. Neatitikimų nenustatyta.
3.3.8. Biržų rajono savivaldybės administracijos Širvenos seniūnijoje, audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis“. Neatitikimų nenustatyta, išskyrus tai, kad negalime patvirtinti teisėtumo ir teisingumo dėl:
– 5760,36 Lt sumos. Biržų rajono savivaldybės administracijos Širvenos seniūnija 2011 m. birželio 6 d. sumokėjo 5760,36 Lt  (mokėjimo nurodymai Nr. 1346, Nr. 1347, Nr. 1345, Nr. 1349, Nr. 1350, Nr. 1348) fiziniams asmenims už vietinių kelių sniego valymą ir 864,07 Lt (mokėjimo nurodymas Nr.1344) – Valstybinei pajamų mokesčių inspekcijai pajamų mokesčio. Vietinių kelių sniego valymui atlikti Biržų rajono savivaldybės administracija sudarė sutartis su fiziniais asmenimis –  2011 m. sausio 3 d. sutartys Nr. S-1, Nr. S-2, Nr. S-3, Nr. S-4, Nr. S-5, Nr. S-6. Sutartyse sutarties objektu nurodoma Biržų rajono savivaldybės administracijos Širvenos seniūnijos vietinių kelių sniego valymas (1.1., 1.3.p). Šių sutarčių 2.1 punkte nustatoma, kad „Darbai finansuojami Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos lėšomis“, 3.1.3. punkte – kad užsakovas įsipareigoja „apmokėti už darbus iš Biržų rajono savivaldybės biudžeto lėšų“. Faktiškai buvo naudotos Biržų rajono savivaldybės biudžeto lėšos. Sutarčių 3.2.4 – 3.2.8 punktai neatitinka sutarties objekto (1.1 ir 1.3 punktai) esmės. Viešųjų pirkimų procedūros sniego valymo paslaugai pirkti neatitiko  tuo laiku galiojusių Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų  Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. kovo 22 d. įsakymu Nr. A-185 (su vėlesniais pakeitimais), nuostatų. Audito metu nepateikti dokumentai, kurie patvirtintų, kad pasirinkti fiziniai asmenys gali atlikti perkamą paslaugą, kokia perkamos paslaugos apimtis (sutarties vertė).  2011 m. birželio 6 d. mokėjimo nurodymai Nr. 1344, Nr. 1346, Nr. 1347, Nr. 1345, Nr. 1349, Nr. 1350, Nr. 1348 neturi jų sumas atitinkančių apskaitos dokumentų, kaip tai nustato Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas. (Jeigu sniego valymo paslauga traktuojama kaip vienkartinio pobūdžio ir priskiriama A tipo pajamoms pagal Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymą, tai turėjo būti aptarta sudarytose sutartyse su fiziniais asmenimis dėl sniego valymo ir  gauti atitinkami apskaitos dokumentai).

Kontrolės ir audito tarnyba 2012 m. kovo 19 d. raštu Nr. 4-7 „Dėl audito metu nustatytų neatitikimų“ apie nustatytus neatitikimus informavo Biržų rajono savivaldybės administracijos Širvenos seniūniją. 

Neatitikimas nurodytas 3.3.8 punkte lemia netikslumus Biržų rajono savivaldybės 2011 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.

3.3.9. Biržų rajono savivaldybės administracijos Vabalninko seniūnijoje, audituotos išlaidos pagal ekonominį klasifikacijos kodą „Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis“. Neatitikimų nenustatyta.

4. Rekomendacijos.

4.1. Spręsti  klausimą dėl Savivaldybės strateginio veiklos plano (3 metų).

4.2. Parengti ir patvirtinti Strateginio planavimo tvarkos taisykles, kurios be kitų strateginio planavimo dalykų, reglamentuotų socialinių, ekonominių ir kitų programų planavimo, vykdymo, administravimo ir atsikaitymo procedūras.
4.3. Parengti ir patvirtinti Biržų rajono savivaldybės želdynų ir želdinių apsaugos taisykles.
Savivaldybės kontrolierė                                                                                    Janina Rožienė













































