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BIRZU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

VIDAUS AUDITO ATASKAITA
DEL BIRZU RAJONO SAVIVALDYBES 2019 METU I PUSMECIO
ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO
VERTINIMO

2019 m. spalio 2 d. Nr. T4-9
Birzai

I. IVADINE DALIS

Vidaus audito atlikimo motyvai

Birzy rajono savivaldybés administracijos struktiriniuose padaliniuose (skyriuose) ir
struktiriniuose teritoriniuose padaliniuose (seniiinijose) vykdant Centralizuoto vidaus
audito skyriaus 2019 mety veiklos plana bei vadovaujantis Lictuvos Respublikos
administracinés naStos mazinimo jstatymu!, atliktas Administracinés naStos mazinimo
priemoniy vykdymo vertinimo vidaus auditas.

Vidaus audito atlikimo terminas

Vidaus auditas pradétas 2019 m. rugs¢jo 9 d. ir baigtas 2019 m. spalio 2 d.

Vidaus audito apimtis

Birzy rajono savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymas per
2019 m. I pusmet;.

Vidaus audito tikslas

Patikrinti ir jvertinti, kaip per 2019 m. I pusmetj buvo vykdomos Birzy rajono
savivaldybés 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane’ numatytos administracinés
nastos mazinimo priemoneés.

Vidaus audito metodai

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lictuvos Respublikos vidaus audito kontrolés ir
vidaus audito jstatymu. Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito metodika.
patvirtinta Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. rugpjicio 9 d.
isakymu Nr. A-597., kitais norminiais teisés aktais, reglamentuojanéiais vidaus audita.

Vidaus auditas atliktas taikant analizés, dokumenty tikrinimo procediiras, kuriy metu
iSanalizuotos BirZy rajono savivaldybés 20192021 mety strateginiame veiklos plane®, 2019
mety metiniame veiklos plane* numatytos administracinés nastos maZinimo priemones,

' Lietuvos Respublikos 2012 m. lapkri¢io 8 d. administracinés nastos mazinimo istatymas Nr. X1-2386 (su vélesniais
pakeitimais).

* Birzy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. T-1 ,,De¢l Birzy rajono savivaldybés 2019-
2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.

* Birzu rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. T-1 ,.D¢l Birzu rajono savivaldybés 2019-
2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo™.

* Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. geguzes 2 d. jsakymas Nr. A-338 , D¢l Birzy rajono
savivaldybeés administracijos 2019 mety metinio veiklos plano patvirtinimo®.



2
Savivaldybés administracijos skyriy ir senitiniju darbuotoju pateikti duomenys dél
administracinés naStos mazinimo. Taikomos apklausos, patvirtinimo proceduros.
analizuojama pateiktos informacijos atitiktis teises akty, reglamentuojan¢iy administracinés
nastos mazinima, reikalavimams.
Vidaus audito vertinimo Kriterijai
2019 m. I pusmecio administracinés nastos mazinimo priemoniy vertinimo kriterijai:
e Lictuvos Respublikos administracinés na$tos mazinimo jstatymas;
e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 213
..D¢l administracinés naStos pilie¢iams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo
metodikos™;
e Birzy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane’,
nurodyti administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo kriterijai;
e BirZy rajono savivaldybes administracijos 2019 mety metiniame veiklos
plane® nurodyti administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo kriterijai.
Vidaus audito vykdytojai
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausioji specialiste, 1. e. skyriaus vedejo
pareigas Nida Karitonien¢.

II. DESTOMOJI DALIS

Administracinés nastos mazinimo jstatymo tikslas — uztikrinti darny administracinés
naStos mazinimo procesg, orientuota ] pilieciy, verslo subjekty ir valstybes interesus. kuo
mazesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose numatytus tikslus. Siuo jstatymu taip pat
sieckiama uZtikrinti administracinés nastos stebésena, ypa¢ nepagrijstos administracinés
nastos mazinima.

Birzy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-1
patvirtintas 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, kurio 4 wuZdaviniu ., Didinti
savivaldybes veiklos efektyvumg, tobulinti darbuotojy kvalifikacijg* (toliau — uzdavinys)
taip pat siekiama mazinti administracing nastg, jgyvendinant Siame strateginiame plane
nurodytas priemones. taupancias pilieCly, verslo subjekty ir valstybés finansinius.
materialinius ir nematerialinius iSteklius ir pateikti uzdavinio vertinimo Kriterijai.

Birzy rajono savivaldybes 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane Siam
uzdaviniui jgyvendinti numatytos septynios administracinés na$tos mazinimo priemongs.
Priemoniy vykdytojai — Savivaldybes administracijos skyriai bei senitinijos. Plane nustatyti
uzdavinio vertinimo kriterijai: atlikty apklausy skai¢ius, paskelbty informacijy skaicius.
patikslinta administraciniy paslaugy apraSymy (proc.), suderinta elektronine forma teisés
akty projekty (proc.), jvertinty teisés akty projekty skaicius, translivoty posédziy skaiCius.
elektroniniu budu suteikty paslaugy skaiCius. Tai pat pateikiama, kuriais metais. kokia
apimtimi tai bus vykdoma.

* Birzu rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. T-1 ,.D¢l Birzy rajono savivaldybés 2019-
2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo™.

° Birzu rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. geguzes 2 d. isakymas Nr. A-338 ,.D¢l Birzy rajono
savivaldybés administracijos 2019 mety metinio veiklos plano patvirtinimo™.



Pastebéjimai ir isvados

Dél administracinés naStos maZinimo priemoniy, numatyty strateginiame plane,
igyvendinimo

Vertinant 2019-2021 mety administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdyma.
buvo atsizvelgta | kieckvienos priemonés nurodyta jvykdymo terming. Administracines
naStos mazinimo priemoniy vykdymas buvo vertinamas vadovaujantis Savivaldybeés
administracijos skyriy ir senilinijy pateikta informacija rastu bei Zodiniais paaiSkinimais.
[Sanalizavus Savivaldybés struktiriniy padaliniy pateikta informacijg, vidaus audito
ataskaitoje pateikiamas vertinimas pagal kiekviena administracinés naStos mazinimo
priemong per 2019 m. I pusmet;.

Priemoné 5-1. Apklausos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas
metodikas besikreipiantiems | Savivaldybés administracijq dél administraciniy paslaugy
suteikimo atlikimas ir rezultaty jvertinimas.

Savivaldybés metiniame 2019 m. veiklos plane numatyta, kad $i priemoné bus
vykdoma 2019 m. III-VI ketv. Apklausas turés atlikti strateginio planavimo ir turto valdymo
bei Zemes Okio skyriai.

Pazymétina, kad pakartoting apklausa pagal Administracinés naStos pilie¢iams ir
kitiems asmenims nustatymo metodika, patvirtintag Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2011 m. nutarimu Nr. 213 D¢l administracinés naStos pilie¢iams ir kitiems asmenims
nustatymo metodikos patvirtinimo™, atliko Architekturos ir urbanistikos skyrius (pirminé
(bazine) apklausa buvo atlikta 2018 m. I-IT ketv.).

Architektiiros ir urbanistikos skyrius anketas besikreipiantiems asmenims teike dél:

1. Numeriy pastatams, patalpoms, butams ir Zemés sklypams, kurivose pagal jy
naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidZiama pastaty statyba,
suteikimo (prasymo pateikimo) administracinei nastai jvertinti. Surinkus informacija
nustatyta, kad teises akto informaciniy jpareigojimy sukeliama administracin¢ nasta pagal
vertinima asmenims. teikiantiems praSymus del numeriy suteikimo, laiko atzvilgiu
vidutiniSkai vienam asmeniui — 21 min. (2018 m. buvo 34 min.), finansiniy iSlaidy atzvilgiu
vidutiniSkai vienam asmeniui — 0.2,12 Eur (2018 m. buvo 3,56 Eur.). Lyginant su 2018 m.
atlikta pirmine apklausa administracin¢ naSta sumaz¢jo. Objektyviai jvertinti sumazéjimo
priezastis sudétinga, nes didziausig dalj respondenty patiriamos administracinés nastos
sudaro sugaiStas laikas atvykimui j Skyriy, o respondentai gyvena visame rajone. jy
atvykimui skirtas laikas skiriasi ir vertinti Siuo aspektu, manome, néra objektyvu. Pastebeéta.
kad respondentai daug maziau laiko sugaiSta ieSkodami dokumenty. sutaupo léSu
nedarydami juy kopijy ir planuodami savo laika vienu kartu vyksta | kelias jstaigas ar
organizacijas’.

s Leidimo saugotiny medziy ir krimy kirtimo, persodinimo ar kitokio
pasalinimo, genéjimo darbams atlikti gavimo (prasymo pateikimo) administracinei nastai
jvertinti. Surinkus informacija nustatyta, kad teisés akto informaciniy jpareigojimy
sukeliama administraciné naSta pagal pakartotinj vertinimg asmenims. teikiantiems
praSymus iSduoti Leidima saugotiny medziu ir krimy kirtimo, persodinimo ar kitokio
palalinimo, gengjimo darbams, laiko atzvilgiu vidutiniskai vienam asmeniui — 18 min.
(2018 m. buvo 53 min.), finansiniy i$laidy atzvilgiu vidutini$kai vienam asmeniui — 0.77
Eur (2018 m. buvo 5.46 Eur.). Lyginant su 2018 m. atlikta pirmine apklausa administraciné
naSta sumaz¢jo. Objektyviai jvertinti sumazéjimo priezastis sudétinga, nes didziausig dalj

7 Birzy rajono savivaldybés administracijos Architektiros ir urbanistikos skyriaus 2019 m. birzelio 26 d.
administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims apskai¢iavimo ataskaita Nr. SSV-1496,
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respondenty patiriamos administracinés nastos sudaro sugaistas laikas atvykimui j Skyriy. o
respondentai gyvena visame rajone, ju atvykimui skirtas laikas skiriasi ir vertinti Siuo
aspektu. manome, néra objektyvu. Pastebéta, kad respondentai daug maziau laiko sugaista
1eSkodami dokumenty. sutaupo léSy nedarydami juy Kopijy. Kelionés i$laidas deklaravo tik
vienas respondentas®.

IS$vada: priemoné numatvia vvkdyti 2019 m. III-VI ketv.

Priemoné 5-2. Informacijos apie galimybe teikti prasymus ir gauti verslo licencijas
ir leidimus internetu (portalas https.//www epaslaugos.lt) viesinimas Savivaldybés
tinklapyje, skatinant verslo subjektus naudotis elektroninémis paslaugomis.

Strateginio planavimo ir turto valdymo skyrius informavo dél informacijos vie$inimo
Savivaldybés tinklapyje apie galimybe verslo subjektus naudotis elektroninémis
paslaugomis, teikti praSymus ir gauti verslo licencijas ir leidimus internetu (portalas
https://www epaslaugos.lt). kad $i informacija skelbiama nuolat Savivaldybés tinklapyje
adresu http://www.birzai.lt/index.php?-2121497535.

I§vada: priemoné vykdoma.

Priemoné 5-3. Administraciniy paslaugy aprasymy patikslinimas, parengiant
grafiniy butiny veiksmy, atliekamy teikiant administracines paslaugas, sekos schemas.

2018 m. balandZio 4 d. administracijos direktorius jsakymu’ jpareigojo Savivaldybes
administracijos skyriy vedéjus ir senilinijy senitinus perZitiréti administraciniy paslaugy
teikimo apraSymus ne reciau nei karta per 3 meénesius, atsizvelgiant j Savivaldybés veiklos
ir teises akty, regulivojanciy paslaugy teikima, pasikeitimus ar kitas aplinkybes. prireikus
juos atnaujinti, administraciniy paslauguy apraSymuose pateikti aktyvias nuorodas i teisés
aktus. paslaugy teikimo schemas bei apie atliktus veiksmus ne véliau kaip per 5 darbo
dienas informuoti Savivaldybés administracijos Bendrajj skyriu.

Atrankos budu perZiuré¢jus Savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy
apraSymus informacingje sistemoje (PASIS) nustatyta, kad ne visi skyriai kas trys ménesiai
perziuri teikiamy administraciniy paslaugy apraSymus, jy netikslina. Informacinéje
sistemoje (PASIS) yra administraciniy paslaugy apraSymuy, kuriuose paslaugy teikéjai
Savivaldybéje ar seniGinijose nebedirbantys asmenys (Zemés tkio (pateiktame raste!
isipareigojo administraciniy paslaugy aprasus patikslinti per rugséjo mén.), Statybos ir
infrastruktiros skyriuose). kai kuriy asmeny pasikeite pareigos (senifinijos). yra
neegzistuojanciy skyriy (tokiy kaip Vietinio akio skyrius, Kanceliarijos skyrius). Kai kurios
paslaugos jau nebeteikiamos. ta¢iau apraymai PASIS yra. Apie tai jau buvo rasyta 2018 m.
I pusmecio!! ir 2018 m. 1T pusmeéio'? vidaus audito atskaitose dél administracinés nastos
mazinimo priemoniy. teiktos rekomendacijos dél §iy priemoniy jgyvendinimo.

Pazymeétina, kad Sia priemone laiku ir tinkamai vykdo Architektairos ir urbanistikos
bei Strateginio planavimo ir turto valdymo skyriai.

* Birzy rajono savivaldybés administracijos Architektiros ir urbanistikos skyriaus 2019 m. birzelio 26 d.
administracinés naStos pilie¢iams ir kitiems asmenims apskai¢iavimo ataskaita Nr. SSV-1497.

? Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. balandzio 4 d. Isakymas Nr. A-275 ,,Dél Birzy rajono
savivaldybes administracijos teikiamy administraciniy paslaugy*.

' Birzy rajono savivaldybés administracijos zemés iikio skyriaus 2019 m. rugséjo 17 d. radtas Nr. SSV-2343 ., Dél
informacijos apie administracinés nastos mazinima 2019 m. I pusmetj-.

"' Birzy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2018 m. rugsé¢jo 11 d. vidaus audito
ataskaita Nr. T4-6 ..Del Birzu rajono savivaldybés 2018 mety I pusmeéio administracinés nastos maZinimo priemoniy
vykdymo vertinimo*,

" Birzy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2019 m. vasario 8 d. vidaus audito
ataskaita Nr. T4-2 . Del Birzy rajono savivaldybés 2018 mety II pusmecio administracinés na$tos mazinimo priemoniu
vykdymo vertinimo*.



Isvada: priemoné vvkdoma dalinai.

Priemoné 5-4. Savivaldybés rengiamy dokumenty derinimas ir vizavimas elektronine
forma (per dokumenty valdymo sistemg (DVS) ,, Avilys*).

Savivaldybés administracijos skyriai ir senilinijos rengia teisés akty projektus —
Tarybos sprendimus. mero potvarkius, administracijos direktoriaus jsakymus. Kuriuos
derina ir vizuoja dokumenty valdymo sistemoje (DVS) ,.Avilys™. Per 2019 m. I pusmet]
Birzy rajono savivaldybeés administracijos skyriai bei struktiiriniai padaliniai elektronine
forma dokumenty valdymo sistemoje ..,Avilys™ derino 100 procenty rengiamy teisés akty
projekty.

ISvada. priemoné vykdoma.

Priemoné 5-5. Savivaldybes teisés akty projekty sukuriamos administracinés nastos
jvertinimas.

Savivaldybés metiniame 2019 m. veiklos plane numatyta, kad pagal $ig priemone
turéty buti jvertinti 3 teisés akty projektai. Atsakingu asmeniu numatytas administracijos
direktoriaus pavaduotojas. Kadangi administracijos direktoriaus pavaduotojo Birzy rajono
savivaldybes administracijoje néra, $i priemoné nevykdoma.

ISvada: priemoné nevykdoma.

Priemoné 5-7. Savivaldybés tarybos posédziy transliavimas tiesiogiai ir posédziy
jrasy saugojimas ,, YouTube "

Savivaldybés tarybos posedziai 2019 m. | pusmet] buvo transliuojami tiesiogiai.
posédZiy jrasai yra saugomi ..Y ouTube™ paskyroje.

ISvada: priemoné vwkdoma.

Priemoné 5-8. Savivaldybés administraciniy paslaugy teikimas elektroniniu biidu.

Savivaldybeés tinklapyje vieSinama informacija apie galimybe subjektams naudotis
elektroninémis paslaugomis, teikti prasSymus ir gauti licencijas ir leidimus internetu. Si
informacija nuolat skelbiama Savivaldybés tinklapyje. Informaciniu technologijy
sprendimais prisidedama mazinant administracine nasta gyventojams ir verslui, sudaromos
galimybés gyventojams ar verslui vieSgsias paslaugas pasiekti grei¢iau ir paprasciau.
nepriklausomai nuo laiko ar vietos faktoriaus. Administracines paslaugas perkeliant j
elektroning erdve vieSojo sektoriaus institucijoms sukuriamos galimybés padidinti vieSojo
sektoriaus veiklos efektyvumg — mazinamos vieSojo sektoriaus sanaudas. bei Kkuria
prielaidas skaidresnei sektoriaus veiklai.

| lentele
Priemoneés Ivykdy- | Vykdytojas Uzduoties | Informacija apie vykdymg
Kodas| pavadinimas mo vertinimo
terminas kriterijus
Savivaldybes 2019 m. | Architektiros | Suteikty Suteikta:

5-8. | administraciniy I-IV ir urbanistikos | paslaugy | 19 paslaugy (reikalavimai Zemés
paslaugy ketv. skyrius kiekis — sklypy formavimo ir pertvarkymo
teikimas 80 vnt. projektams  rengti)  naudojantis
elektroniniu Zemétvarkos planavimo dokumenty
bidu. rengimo informacine sistema

(ZPDRIS):

54 paslaugos (statybag leidziantys
dokumentai ir kt.) naudojantis IS
,.Infostatyba™;

323 paslaugos (topografiniy
nuotrauky derinimas, teikimas ir kt.)
naudojantis Savivaldybés erdviniy
duomeny registro (SEDR)
informacine sistema;




3 paslaugos (TPD registravim%‘)‘
naudojantis Lietuvos Respublikos
teritorijy  planavimo  dokumenty
registro (TPDR) informacine sistema.
Teises ir Suteikty | Informacijos nepateikeé.
civilines paslaugy
metrikacijos kiekis —
skyrius 50 vnt. |
Socialinés Priimta Elektroniniu  bidu  priimti 99
paramos praSymuy gyventojy pradymai.
skyrius kiekis —
50 vnt.
Svietimo, ISduota Elektroniniy paslaugy nesuteikta.
kultoros ir leidimy
sporto skyrius | skaiCius —
10 vnt.
Zemés tikio Suteikty Suteiktos 8 paslaugos elektroniniu
skyrius paslaugy | biidu akio subjektams, atnaujinant
kiekis — ukininko tikius ir valdas.
10 vnt.
Birzy miesto Suteikty Suteikta 19 paslaugy elektroniniy
senitinija paslaugy | biidu per VIISP sistema.
kiekis -
40 vnt.
Pabirzés Suteikty Suteiktos 3 elektroninés paslaugos
senitinija paslaugy | per VIISP sistema.
kiekis —
8 vnt.
Paceriaukstes | Suteikty Elektroniniy paslaugy nesuteikta.
senifinija paslaugy
kiekis —
4 vnt.
Parovéjos Suteikty Suteiktos 2 elektroninés paslaugos
senitinija paslaugy | per VIISP sistema.
kiekis —
S vnt.
Sirvénos Suteikty Suteiktos 6 elektroninés paslaugos
senitinija paslaugy | per VIISP sistema.
kiekis —
5 vat.
Vabalninko Suteikty Suteiktos 2 elektroninés paslaugos
seniiinija paslaugy | per VIISP sistema.
kiekis —
10 vnt.

Informacija. Kiek savivaldybés administracijos skyriai ir senifinijos suteiké paslaugy
elektroniniu blidu, pateikta 1 lenteléje.

[vertinus savivaldybés administracijos skyriy ir senitniju pateikta informacija.
pokalbiy metu nustatyta, kad $ios priemoné jgyvendinimas priklauso nuo to. kiek yra
gaunama praSymy i§ gyventojy ir verslo subjekty teikti paslaugas elektroniniu badu.

ISvada: priemoné vykdoma.

Birzy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane numatytos
administracinés naStos mazinimo priemonés 2019 m. I pusmetj buvo vykdomos i§ dalies.
taciau jos yra testines ir tikétina, bus jvykdytos taip. kaip numatyta 2019 m. metiniame
veiklos plane.
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111. ISVADA APIE VIDAUS KONTROLES VEIKIMA

Vidaus kontrolé — vie$ojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rasiy
sistema, kurios vienas i8 tiksly yra uZtikrinti. kad vie$ojo juridinio asmens veikla bty
vykdoma jstatymu. Kity teisés akty nustatyta tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos
planus. programas bei procediras'’.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos skyriai ir senitinijos laikési
Lictuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo nuostaty, ta¢iau siekiant
igyvendinti 2019-2021 m. strateginiame veiklos plane numatytas administracinés nastos
mazinimo priemones vidaus kontrolé yra nepakankama. D¢l nepakankamos kontrolés ne
visi savivaldybés administracijos struktariniai padaliniai stengiasi jgyvendinti strateginiame
veiklos plane numatytas administracinés nastos mazinimo priemones, todél vidaus kontrolée
administracineés nastos mazinimo srityje vertinama patenkinamai.

IV. REKOMENDACIJOS

Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Ipareigoti savivaldybés administracijos skyriy vedéjus bei senilnus uZztikrinti.
kad buty vykdoma priemoné 5-3. — administraciniy paslaugy apraSymy patikslinimas.
parengiant grafiniy butiny veiksmy, atliekamy teikiant administracines paslaugas, sekos
schemas (didelis reik§mingumas).

2. Skirti atsakinga asmenj priemonés 5-5. - savivaldybés teisés akty projektuy
sukuriamos administracines nastos jvertinimas. vykdymui (didelis reik§mingumas).

Vyriausioji specialisté, C\\ ,
. e. skyriaus vedéjo pareigas g N |

<,%7

Nida Karitoniené

" Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodZio 10 d. vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 2 str. 7 d., 3 str.
1d. 1p.



