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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin€ius sudaryti prielaidy korupcijai pasireiksti
priimant sprendimus dél melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy rekonstravimo, remonto ir
priezitros atlikimo, atlickant vieSuosius pirkimus ir vykdant sudarytas sutartis, jvertinti savivaldybés
teisinio reglamentavimo nuostatas analizuojamose srityse bei pateikti pasitlymus, kurie galéty padéti
mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas, esant butinumui pateikti siilymus dél veiklos

tobulinimo, korupcijos prevencijos programy ir (ar) jy igyvendinimo plany turinio.

UZzdaviniai:

1. Nustatyti, ar savivaldybés teisés aktai pakankamai aiSkiai ir detaliai reglamentuoja veikla
analizuojamose veiklos srityse.

2. I8analizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitriu ydingas procediiras analizuojamose
veiklos srityse: ar savivaldybéje reglamentuotos sprendimy priémimo procediiros; ar uztikrinamas
sprendimy priémimo teisétumas, skaidrumas ir nesaliSkumas; ar valdomos interesy konflikty rizikos;
ar néra nepagrjsto kai kuriy subjekty protegavimo ir (ar) diskriminavimo; ar vieSinama nustatyta
informacija.

3. Pateikti pasiiilymy, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas,
padéty melioracijos procesus padaryti skaidresnius, vieSesnius, turin¢ius aiSkius sprendimy priémimo

kriterijus.

Objektas:

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy
rekonstravimo, remonto ir prieziiiros darby planavimas; melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy
rekonstravimo, remonto ir prieziiiros, kity susijusiy darby ir paslaugy pirkimas ir sudaryty sutarciy

vykdymas. Vertinamas 2019-2021 m. | pusmeg¢io laikotarpis®.

Subjektai:

Birzy rajono savivaldybé.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:
1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

! Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, aktualiis analizuojamu laikotarpiu ir (ar)
susij¢ su teisinio reguliavimo poky¢iais.
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3. Interviu metodas (darbuotojams pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (Birzy rajono savivaldybés,
VI Valstybés zemés fondo, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, VI Registry centro, rekvizitai.lt
ir kitose interneto svetainése pateikiama informacija, informacija Ziniasklaidoje ir pan.).

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, 15 punkte nurodyti duomenys.

2. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

3. Savivaldybés ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su
analizuojamomis veiklos sritimis.

4. Rastu ir elektroniniu pastu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamose veiklos
srityse.

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:
1. Sociologiniy tyrimy duomenis?.
. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.
. Darbuotojy savarankiskumga priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.
. Darbuotojy prieziiiros ir kontrolés lygj.
. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.
. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy darbuotojy rotacijos lygj.

. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

0o N OO o B=~ LW

. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir priecinamumg visuomenei.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,
laikoma, kad jy néra.

Korupcijos rizikos analizés i§vadoje pateikiamuose pavyzdziuose asmeny duomenys yra
Zinomi, taiau atsizvelgiant | duomeny saugos reikalavimus pateikiami nuasmeninti ir toliau tekste

nenurodomi.

2 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.


https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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2. 1ZANGA

Vietos savivaldos jstatymo® 7 straipsnio 1 dalies 27 punktas numato valstybing (valstybés
perduota savivaldybéms) funkcija: valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir
hidrotechnikos statiniy valdymas ir naudojimas patikéjimo teise. Minétos funkcijos vykdyma detaliau
reglamentuoja Melioracijos jstatymas®* ir kiti pojstatyminiai teisés aktai. Sia funkcija savivaldybés
igyvendina priimdamos savivaldybiy institucinius teis€s aktus ir juos taikydamos praktiskai.

Pazymétina, kad Birzy rajono savivaldybés melioracijos veiklos sritys yra priskirtinos prie
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nes atitinka Siuos Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KPJ]) 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus kriterijus:
kai kuriy valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra issamiai reglamentuoti (3 punktas), daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo (5 punktas), anks¢iau atlikus korupcijos rizikos
analize, buvo nustatyta veiklos triikumy (7 punktas)®. Nurodytos veiklos sritys atitinka $iuos KPJ 6
straipsnio 6 dalyje nustatytus korupcijos rizikos analizés atlikimo butinumo kriterijus: priimami
sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda (4 punktas)®, valstybés ar
savivaldybés jstaiga yra savarankiSkas biudZetiniy asignavimy valdytojas (6 punktas).

Galimas korupcijos rizikas minétose veiklos srityse taip pat atskleidzia tyrimo Lietuvos
korupcijos zemélapis 2020 m. duomenys’. I$ $iy duomeny matyti, kad savivaldybés islicka vienos
labiausiai korumpuoty institucijy®, 0 sprendimy priémimas jose yra uzdaras ar visiskai uzdaras®.
Tyrimo duomenimis, dazniausiai jtaka sprendimy priémimui daro asociacijos, dalyvaudamos
oficialiose darbo grupése, susitikimuose, teikdamos pastabas rengiamiems oficialiems dokumentams,
projektams.

Ziniasklaidoje buvo informacijos apie galimai neskaidrius sprendimus Birzy rajono
savivaldybés melioracijos sritysel, Valstybés kontrolé yra nustaciusi savivaldybiy veiklos triikumy

melioracijos srityse'?, atliekant korupcijos rizikos analize Kauno rajono savivaldybéje buvo nustatyta

% Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D0429A864011/asr

52014-08-01 isvada dél Birzy rajono savivaldybés korupcijos rizikos analizés Nr. 4-01-4407.

® Vykdant minétas funkcijas yra priimami sprendimai dél melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy remonto,
rekonstrukcijos, prieziiros, tuo uztikrinant valstybei priklausancio turto prieziiira, taciau tuo paciu pazymétina, kad
valstybei nuosavybés teise priklausantys melioracijos statiniai ir sistemos susijusios ir su privaciy zemés savininky
interesais.

" Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2021/03/lkz_ataskaita_2020.ppt

8 Taip nurodé 29 proc. verslininky, 22 proc. gyventojy ir 39 proc. valstybés tarnautojy.

® Taip nurodé 40 proc. verslininky, 43 proc. gyventojy ir 22 proc. valstybés tarnautojy.

10 Prieiga internete: https://www.alfa.It/straipsnis/50393876/kaimo-gyventojai-isiuto-meras-galetu-pasirupinti-ne-tik-
seimo-nario-zemiu-melioravimu/

11 2014-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-15-11 ,,Valstybei priklausan¢io melioracijos turto priezitira“.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0429A864011/asr
https://www.stt.lt/data/public/uploads/2021/03/lkz_ataskaita_2020.ppt
https://www.alfa.lt/straipsnis/50393876/kaimo-gyventojai-isiuto-meras-galetu-pasirupinti-ne-tik-seimo-nario-zemiu-melioravimu/
https://www.alfa.lt/straipsnis/50393876/kaimo-gyventojai-isiuto-meras-galetu-pasirupinti-ne-tik-seimo-nario-zemiu-melioravimu/
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korupcijos riziky valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir hidrotechnikos statiniy
priezifiros ir remonto srityse!?,

Korupcijos prevencija siekiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratijg, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo
kokybe!2.

Birzy rajono savivaldybé 2019 m. melioracijos prioritetiniy darby programai skyré 329,0
tukst. Eur, 2020 m. — 524,0 tukst. Eur, 2021 m. — 331 tikst. Eur.

Birzy rajono savivaldybé valdo drenazo sistemas, kurios i$sidés¢iusios 86 436 ha plote,
1 634,70 km magistraliniy grioviy, 51 tilta, 1 355 pralaidas, 37 lieptus (2021 m. birzelio 10 d.
duomenimis). Birzy rajono teritorijoje melioracijos grioviy buklé yra bloga ir kiekvienais metais
prastéja, skiriamy 1éSy nepakanka palaikyti bent jau patenkinamg melioracijos statiniy biikle.
Atsizvelgiant ] tai, biitinas kuo didesnis skaidrumas ir vieSumas minétoje srityje, siekiant tinkamai
paskirstyti ribotus iSteklius.

Seimo Antikorupcijos komisija pazyméjo, kad kuriant tvarig antikorupcing aplinka yra svarbu
uztikrinti skaidrumo ir atskaitomybés principy jgyvendinimg sprendimy priémimo procesuose, siekti
didesnio vieSyjy pirkimy skaidrumo, skatinti vadovy atsakomybe uZz savo sri¢iy antikorupcinés
aplinkos kiirimg, mazinti vieSojo sektoriaus fragmentiskuma atveriant valstybés valdomus duomenis,

stiprinti visuomenés nepakantumg korupcijai'®.

12 Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act847.

13 Korupcijos prevencijos jstatymo 3 str. 1 d.

14 Prieiga internete: https://www.bns.It/topic/925/news/63315971/.


https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act847
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act847
https://www.bns.lt/topic/925/news/63315971/

3. KORUPCIJOS RIZIKA VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIU
MELIORACIJOS STATINIU IR MELIORACIJOS SISTEMU REKONSTRAVIMO,
REMONTO IR PRIEZIUROS DARBU PLANAVIMO VEIKLOS SRITYJE

[Sanalizavus valstybei nuosavybés teise priklausan¢iy melioracijos statiniy ir melioracijos
sistemy rekonstravimo, remonto ir prieziiiros darby planavima Birzy rajono savivaldybéje, nustatyti

Sie korupcijos rizikos veiksniai:

3.1. Nepakankamai valdomos interesy konflikty rizikos.

Birzy rajono savivaldybé¢je melioracijos funkcijy vykdymas pavestas savivaldybeés
administracijos Zemés tikio skyriui, §ias funkcijas vykdo inZinieriaus-melioratoriaus pareigas einantis
asmuo (toliau — savivaldybés melioratorius)®. Jvertinus Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau — SVP IS) esancig informacija, Birzy rajono savivaldybés pateikta informacija,
matyti, kad savivaldybés melioratorius atstovauja Kitiems juridiniams asmenims — melioracijos
statiniy naudotojy asociacijoms. Pazymétina, kad asociacija yra savo pavadinimg turintis ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus®®.
Pazymétina, kad Lietuvos savivaldybés skatina ir propaguoja melioracijos statiniy naudotojy
asociacijy kiirimasi, siekiant pasinaudoti teikiama parama rekonstruojant privacius melioracijos
statinius, tac¢iau bet kokia veikla vykdant Siy asociacijy funkcijas turi turéti teisinius pagrindus,
nustatytg laikg bei biiti atskleista dél galimy interesy konflikty. Pazymétina, kad Birzy rajono
savivaldybé suteikia paramg asociacijy melioracijos statiniy rekonstravimo projektams, tac¢iau néra
atsakinga nei uzZ tinkamg darby atlikima, nei uz pirkimy vykdymg ir pan.

- VI Valstybés zemés fondas 2019 m. geguzés 2 d. Melioracijos valstybinés prieZitiros
patikrinimo aktu Nr. PA-29 patikrino Birzy rajono Roviskiy melioracijos statiniy naudotojy
asociacijos melioracijos statiniy rekonstravimg. Akte nurodoma, kad patikrinimas atliktas
dalyvaujant Birzy rajono savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriaus vyresniajam inZinieriui
melioratoriui, kuris ir pasirasé¢ patikrinimo akta.

- Birzy rajono Braskiy melioracijos statiniy naudotojy asociacijai 2019 m. birzelio 20 d.
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-126 skirta 3 proc. investicinio projekto vertés parama.
Sprendimo projekta rengé savivaldybés melioratorius. Asociacija 2020 m. vykdé pirkimg projekto

,»Birzy rajono Braskiy melioracijos statiniy naudotojy asociacijos melioracijos statiniy

15 Prieiga internete: https://iwww.birzai.lt/kontaktai/57/zemes-ukio-skyrius/d27.
18 Asociacijy jstatymo 2 str. 1 d.


https://www.birzai.lt/kontaktai/57/zemes-ukio-skyrius/d27
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rekonstravimas* rekonstravimo darby pirkima®’. Pirkimo ataskaitoje'® nurodomas savivaldybés
melioratoriaus telefono numeris.

- Birzy rajono Kojeliskiy melioracijos statiniy naudotojy asociacijai 2019 m. birzelio 20
d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-126 skirta 3 proc. investicinio projekto vertés parama.
Sprendimo projekta rengé savivaldybés melioratorius. Asociacija 2020-2021 m. vykdé projekto
,»Birzy rajono Kojeliskiy melioracijos statiniy naudotojy asociacijos melioracijos statiniy
rekonstravimas® rekonstravimo darby pirkimus. VieSame asociacijos profilyje CVP IS kaip
kontaktinis asmuo nurodomas savivaldybés melioratorius.

- Birzy rajono Séliy melioracijos statiniy naudotojy asociacijai 2019 m. birzelio 20 d.
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-126 skirta 3 proc. investicinio projekto vertés parama.
Sprendimo projekta rengé savivaldybés melioratorius. Asociacija 2020 m. vykdé projekto ,,Birzy
rajono Seéliy melioracijos statiniy naudotojy asociacijos melioracijos statiniy rekonstravimas®
rekonstravimo darby pirkima. Tiek skelbime apie pirkima??, tiek ir pirkimo ataskaitoje?! nurodomas
savivaldybés melioratoriaus telefono numeris.

- Birzy rajono Tabokinés melioracijos statiniy naudotojy asociacijai 2019 m. birzelio 20
d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-126 skirta 3 proc. investicinio projekto vertés parama.
Sprendimo projekta rengé savivaldybés melioratorius. Asociacija 2020 m. vykdé projekto ,,Birzy
rajono Tabokinés melioracijos statiniy naudotojy asociacijos melioracijos statiniy rekonstravimas*
rekonstravimo darby pirkimg. Skelbime apie pirkima?® nurodomas savivaldybés melioratoriaus
telefono numeris.

Pazymeétina, kad nurodyti faktai sudaro interesy konflikty regimybe, kuomet savivaldybés
atstovas rengia savivaldybés tarybos sprendimy projektus dél paramos melioracijos statiniy naudotojy
asociacijoms skyrimo, pristato juos savivaldybés tarybos posédyje?®, o véliau riipinasi $iy darby
atlikimu, vieSyjy pirkimy vykdymu, vieSyjy pirkimy atskaitomybe, atstovauja santykiuose su kitomis
valstybés institucijomis. Savivaldybés melioratorius patvirtino®®, kad tiekéjus, dalyvavusius
melioracijos statiniy naudotojy asociacijy pirkimuose, konsultuodavo techniniy salygy, medziagy
parinkimo klausimais.

Valstybingje tarnyboje dirbanciais asmenimis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
prasme laikomi ir kiti darbuotojai, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus (2 straipsnio 5 dalies

11 punktas). Pareigy, kurias Birzy rajono savivaldybés administracijoje einantys asmenys privalo

17 Pirkimo numeris: 503552.

18 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-696503?formTypeld=1.
19 Prieiga internete: https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Company/CompanylInformation/Index/51694.

20 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2020-637160.

21 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2021-616640?formTypeld=1.
22 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2020-654339.

23 Prieiga internete: https://www.birzai.lt/data/public/uploads/2020/12/4_posedis-ivyko-2019-06-20.pdf.

24 2021-09-22 susitikimo metu.


https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-696503?formTypeId=1
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Company/CompanyInformation/Index/51694
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2020-637160
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2021-616640?formTypeId=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2020-654339
https://www.birzai.lt/data/public/uploads/2020/12/4_posedis-ivyko-2019-06-20.pdf
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5 numatyta Zemés tikio skyriaus inZinieriaus-melioratoriaus

deklaruoti privadius interesus, sarase?
(darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj) pareigybé, iki tol buvo numatyta vyresniojo inzinieriaus-
melioratoriaus (vyresniojo specialisto, karjeros valstybés tarnautojo) pareigybé?, taciau galimi
interesai, susij¢ su melioracijos statiniy naudotojy asociacijomis, nebuvo deklaruojami.

Savivaldybés melioratoriaus veikla rengiant sprendimus dél paramos melioracijos statiniy
naudotojy asociacijoms ir véliau atstovaujant $iy asociacijy interesus, i$ dalies dalyvaujant asociacijy
vieSuosiuose pirkimuose, sudar¢ interesy konflikty regimybe. Taip pat pazymétina, kad veikla
asociacijy naudai nebuvo formalizuota, neturéjo teisiniy pagrindy.

Taip pat, savivaldybés melioratorius yra Lietuvos zemétvarkos ir hidrotechnikos inzinieriy
sajungos, jos Birzy hidrotechniky skyriaus narys. Narysté sajungoje nedeklaruota. Pazymétina, kad
dauguma Birzy hidrotechniky skyriaus nariy sudaro UAB ,,Birzy ranga®, dalyvaujancios Birzy rajono
savivaldybés pirkimuose, vadovai, darbuotojai. Todél yra svarbus narystés Sioje organizacijoje
atskleidimas, galimy riziky prevencija ir valdymas. Pagal praktika, savivaldybés melioratorius
dalyvauja priimant sprendimus, susijusius su UAB ,Birzy ranga® (pirkimy inicijavimas,
organizavimas, sudaryty sutar¢iy vykdymo priezitra). Taigi, deklaruojantysis asmuo turi pareiga
atskleisti rySius su Lietuvos Zemétvarkos ir hidrotechnikos inZinieriy sgjunga, jos Birzy hidrotechniky
skyriumi, o asmenj | pareigas priimantis asmuo turi jvertinti galimus interesy konfliktus bei imtis jy
prevencijos priemoniy. Minétos aplinkybés sudaro interesy konflikto regimybe, o tuo pat metu tai yra
ir korupcijos rizikos veiksnys, nes priimami sprendimai gali bati sglygojami ne objektyviy, o
subjektyviy aplinkybiy. [vertinus 2019 — 2021 m. pirkimus, savivaldybés melioratorius visais atvejais
dalyvaudavo priimant sprendimus ar juos priimdavo pats, kurie buvo susij¢ su UAB ,,Birzy ranga®,
pavyzdZiui, priimdavo sprendimg neskelbiamame pirkime apklausti UAB ,,BirZy ranga“ (viena, ar su
kitais dalyviais), priimdavo sprendimg dél pirkimo laimétojo ar dalyvaudavo sprendimo priémime
vie$ojo pirkimo komisijoje, vykdydavo sutar¢iy, sudaryty su UAB ,,Birzy ranga“, vykdymo kontrolg,
duomeny apie nusiSalinimg dél galimy interesy konflikty néra.

Birzy rajono savivaldybés administracijos Zemés tkio skyriaus vedéjas yra Birzy rajono
zemdirbiy asociacijos narys nuo 2003 m. vasario 10 d. bei Birzy rajono tikininky sgjungos kolegialaus
valdymo organo narys nuo 2019 m. geguzés 12 d.?’, tuo padiu Zemés ukio skyriaus vedéjas dalyvauja
svarstant Birzy rajono savivaldybés tarybai teikiamus pasitilymus dél melioracijos projekty atrankos.
Pazymeétina, kad Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés biiklés vertinimo, prieZiiiros,
remonto ir rekonstravimo darby apimc¢iy nustatymo komisijos pirmininku Birzy rajono savivaldybés

administracijos Zemés tkio skyriaus vedéjas paskirtas nuo 2021 m. sausio 26 d.?® Iki tol Sios

25 Patvirtintas Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-10-16 jsakymu Nr. A-818.
% Patvirtintas Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-01-21 jsakymas Nr. A-42.
27 Prigiga internete: https://pinreg.vtek.It/app/ Zitréta 2021-09-02.

2 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-01-26 jsakymas Nr. A-67.


https://pinreg.vtek.lt/app/
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komisijos pirmininko pareigas formaliai éjo kitas asmuo?®, tadiau faktiskai 2019—2020 m. komisijai
vadovavo Birzy rajono savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriaus vedéjas, tam nesant teisinio
pagrindo®. Valstybei nuosavybés teisé priklausantys melioracijos statiniai paprastai yra tikininky
zemés sklypuose, 0 rengiant melioracijos objekty sarasus taip pat atsizvelgiama j zodinius tikininky
pradymus bei pageidavimus. Todél Zemés iikio skyriaus vedéjui dalyvaujant minétos komisijos
veikloje, balsuojant ir priimant sprendimus atskirais atvejais gali Kilti interesy konfliktal.
Vadovaujantis Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi, deklaruojanciam
asmeniui draudZiama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar
bandyti paveikti, arba atlikti kitas tarnybines pareigas, jeigu atlieckamos tarnybinés pareigos yra
susijusios su jo privaciais interesais. Dalyvavimas Birzy rajono zemdirbiy asociacijos, Birzy rajono
tkininky sajungos veikloje laikytinas privaciu interesu. 2019 — 2021 m. Birzy rajono melioracijos
grioviy ir drenazo techninés biiklés vertinimo, prieziiiros, remonto ir rekonstravimo darby apimciy
nustatymo komisijos posédziy protokoluose néra jokios informacijos apie komisijos pirmininko
nusiSalinima, kai svarstomi projektai, susije¢ su Birzy rajono zemdirbiy asociacijos ar Birzy rajono
tkininky sgjungos nariy interesais. Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés buklés
vertinimo, priezitiros, remonto ir rekonstravimo darby apim¢iy nustatymo komisijos protokoluose
taip pat nurodoma, kad melioracijos statiniy remonto atlikimo pagrindinis tikslas yra pagerinti
tkininkavimo salygas melioruoty Zemiy naudotojams.

Pazymétina, kad vykdant melioracijos projektus, rekonstruojami, remontuojami melioracijos
statiniai ir jrenginiai, esantys privaciuose zemés sklypuose, i$ jy dauguma atvejy — dikininky zemés
sklypuose, todél Birzy rajono savivaldybei reikty jvertinti nuodytas aplinkybes ir spresti dél bitiny
interesy konflikty valdymo priemoniy.

ISvada. Neatskleisti savivaldybés melioratoriaus rySiai su melioracijos statiniy naudotojy
asociacijomis; Lietuvos Zemétvarkos ir hidrotechnikos inZinieriy sgjunga, jos BirZy hidrotechniky
skyriumi bei nevaldomos su tuo susijusios galimy interesy konflikty rizikos dalyvaujant melioracijos
statiniy naudotojy asociacijy veikloje bei rengiant sprendimus dél savivaldybés paramos minétoms
asociacijoms; priimant sprendimus, susijusius su UAB ,,Birzy ranga“. Nevaldomos galimy interesy
konflikty rizikos priimant sprendimus BirZy rajono melioracijos grioviy ir drenaZo techninés biiklés
vertinimo, prieZiiiros, remonto ir rekonstravimo darby apim¢iy nustatymo komisijoje, nes §i komisija
priima sprendimus, susijusius su tkininkavimo salygy gerinimu melioruoty Zemiy naudotojams
(paprastai — tikininkams), o §ios komisijos pirmininkas yra Birzy rajono Zemdirbiy asociacijos bei

Birzy rajono tkininky sajungos kolegialaus valdymo organo narys. Neatskleistos ir (ar) nevaldomos

2 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-05-24 jsakymas Nr. A-389.
%0 pyz., 2019-01-08, 2020-01-07, 2020-05-25 posédziy protokolai.
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interesy konflikty rizikos sudaro (gali sudaryti) tiesiogines salygas korupcijai kilti, todél Sis
korupcijos rizikos veiksnys laikytinas kritine antikorupcine pastaba.
PASIULYMAL:

- Atsizvelgiant | VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatas, kitus Birzy
rajono savivaldybés teisés aktus, reglamentuojancius darbo funkcijy atlikima, spresti dél Birzy rajono
savivaldybés atstovo veiklos melioracijos statiniy naudotojy asociacijy naudai: ar tokia veikla galima,
kokia apimtimi, kokie turéty biiti jos teisiniai pagrindai bei interesy konflikty valdymo ir prevencijos
priemongs;

- Spresti dél raSytiniy iSankstiniy rekomendacijy pateikimo savivaldybés melioratoriui,
Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés biiklés vertinimo, priezitiros, remonto ir
rekonstravimo darby apimciy nustatymo komisijos pirmininkui, nuo kokiy sprendimy priémimo

privalu nusisalinti, kokius interesus privalu deklaruoti.

3.2. Tobulintina melioracijos programos rengimo tvarka.

Vadovaujantis Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir melioracijos
sistemy naudojimo, biiklés vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisykliy®® 19.1 punktu,
savivaldybés parengia ir patvirtina melioracijos programa 3 metams. Toks planavimo modelis
uztikrina melioracijos darby nuosekluma, testinumg bei didesnj projekty atrankos skaidruma.

Birzy rajono savivaldybéje Sio principo nesilaikoma, nes kiekvienais metais tvirtinama
einamyjy mety valstybés 1éSomis finansuojamy melioracijos prioritetiniy darby programa. Nesant
ilgalaikés programos, korupcijos rizikos egzistuoja dél galimybés j einamyjy mety programa
papraséiau jtraukti reikiamus projektus. Tokiu atveju projektai gali biiti parenkami skubos tvarka®2.
Igyvendinant Valstybei nuosavybeés teise priklausan¢iy melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy
naudojimo, biklés vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisykliy reikalavimus, BirZy rajono
savivaldybei silllytina rengti ir tvirtinti melioracijos programa 3 metams pagal planuojamas léSas,
numatyti rezerviniy projekty sarasa bei kiekvienais metais tvirtinti projekty sarasus vadovaujantis
programa ir atsiZvelgiant j einamaisiais metais skirtas léSas.

Taip pat pastebéta atvejy, kad projektai vykdomi jy nenumacius atitinkamy mety melioracijos
programose, atskirais atvejais j melioracijos programas projektai jtraukiami jau po jy jvykdymo.
Pavyzdziui 2019 m. buvo pirktos Birzy rajono Nemune¢lio Radviliskio ir Parovéjos senitinijy dalies
melioracijos statiniy remonto techninio darbo projekto parengimo paslaugos® bei remonto darbai®*,

taciau Sie projektai nenumatyti Birzy rajono savivaldybés 2019 m. valstybés 1€Somis finansuojamy

31 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2BOE2304B62A/asr.
32 2020-05-25 protokolas.

33 2019-10-14 sutartis Nr. SRV-347.

34 2019-12-11 sutartis Nr. SRV-431.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2B0E2304B62A/asr
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melioracijos prioritetiniy darby programoje, patvirtintoje Birzy rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
vasario 14 d. sprendimu Nr. T-10 (2019 m. spalio 24 d. sprendimo Nr. T-209 redakcija). Pagal
pateiktag informacija, 2019 m. melioracijos prioritetiniy darby programoje numatyti Kvetky,
Zapritiskiy ir Germaniskio kadastrinése vietovése esanciy grioviy remonto darbai 2019 m. nepirki.

Birzy rajono dalies melioracijos grioviy remonto darby kartu su projekto parengimo
paslaugomis salygos patvirtintos 2019 m. sausio 21 protokolu Nr. 11, sutartis sudaryta 2019 m.
vasario 8 d.*, o 2019 m. prioritetiniy melioracijos darby programa patvirtinta Birzy rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-10, t. y. pirkimas vykdytas projekto
nepatvirtinus 2019 m. prioritetiniy melioracijos darby programoje.

Atlikus pirkima, 2020 m. balandzio 9 d. sudaryta sutartis Nr. SRV-157 de¢l drenazo rinktuvy
remonto darby Kvetky gyvenvietéje, 2020 m. balandzio 17 d. sudaryta sutartis Nr. SRV-169 dél
drenazo rinktuvy remonto Obelaukiy gyvenvietéje, taciau minéti projektai j Birzy rajono
savivaldybés 2020 m. valstybés 1éSomis finansuojamy prioritetiniy melioracijos darby programa
jtraukti 2020 m. birzelio 26 d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-166. Birzy rajono Juodupés
sausinimo sistemos dalies melioracijos grioviy ir juose esanciy hidrotechnikos statiniy remonto darby
kartu su techninio darbo projekto parengimo paslaugomis sutartis Nr. SRV-335 pasirasyta 2020 m.
liepos 22 d., Birzy rajono Vabalninko seniiinijos dalies melioracijos grioviy ir juose esanciy
hidrotechnikos statiniy remonto darby kartu su techninio darbo projekto parengimo paslaugomis
sutartis pasirasyta 2020 m. birzelio 11 d. Nr. SRV-265, tac¢iau minéti projektai j Birzy rajono
savivaldybés 2020 m. valstybés 1éSomis finansuojamy prioritetiniy melioracijos darby programa
jtraukti 2020 m. gruodzio 4 d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-256. Birzy rajono valstybei
priklausan¢iy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo darby pirkimas inicijuotas 2020 m. sausio
27 d., pirkimo salygos patvirtintos 2020 m. sausio 29 d. kai tuo tarpu Birzy rajono savivaldybeés 2020
m. valstybés 1éSomis finansuojamy prioritetiniy darby programa patvirtinta 2020 m. sausio 30 d.
sprendimu Nr. T-2. Nepaisant to, kad savivaldybés taryboje pagal nustatytus terminus sprendimy
priémimas uztrunka, tai néra prieZastis nesilaikyti nustatyto nuoseklumo, kurj kaip tik ir uztikrinty
melioracijos programos 3 metams tvirtinimas.

Paminétais atvejais kyla teisiné kolizija dél melioracijos darby / paslaugy viesyjy pirkimy
planavimo ir savivaldybés tarybos tvirtinamos atitinkamy mety prioritetiniy melioracijos darby
programos. Miisy nuomone, Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir
melioracijos sistemy naudojimo, biiklés vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisyklés yra
specialusis teisés aktas, reglamentuojantis savivaldybés melioracijos darby programos sudarymag bei
tvirtinima, todél atitinkami pirkimai vie$yjy pirkimy planuose gali buti numatyti ir vykdomi tik jiems

pritarus savivaldybes taryboje, ta uztikrinti galima sudarant ir tvirtinant melioracijos darby programa

% Nr. SRV-51.
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3 metams, kaip numatyta Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir
melioracijos sistemy naudojimo, biiklés vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisykliy 19.1
punkte.

Pradedant (inicijuojant) pirkimg taip pat biitina atsizvelgti, kiek 1éSy numatyta melioracijos
darby programoje, todél maksimali pirkimui skirty 1€Sy suma pagal vieSyjy pirkimy planavimo
dokumentus neturéty virSyti numatytos melioracijos darby programoje. Pavyzdziui Birzy rajono
dalies melioracijos grioviy remonto darbams kartu su projekto parengimo paslaugomis 2019 m.
programoje numatyta i§ viso 95000 Eur, taciau pirkimo plane (pirkimo sglygos patvirtintos 2019 m.
sausio 21 d. protokolu Nr. 11) pirkimui numatyta 100000 Eur be PVM, i$ viso 121 000 Eur. Véliau
melioracijos darby programa pakoreguota pagal fakting sutarties verte.

Birzy rajono savivaldybés tarybos sprendimy projektai rengiami BirZy rajono melioracijos
grioviy ir drenazo techninés biiklés vertinimo, prieziiiros, remonto ir rekonstravimo darby apimciy
nustatymo komisijos sitlymu. Komisijos protokoluose nurodoma, kad melioracijos projektai
atrenkami atsizvelgiant | melioruotos zemes ir melioracijos statiniy buklés vertinimo duomenis,
atsizvelgiama j Zodinius tikininky, Zemés naudotojy, senitiny praSymus bei pageidavimus. Valstybeli
nuosavybés teise priklausan¢iy melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy naudojimo, buklés
vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisykliy 12 punktas nustato, kad melioracijos statiniy ir
melioracijos sistemy biuklés vertinimas (apzitira) atlickamas kasmet. Melioruotos Zemés ir
melioracijos statiniy buklés kasmetinio vertinimo metu suraSomose melioracijos statiniy apziiiry
iSvadose turi biiti duomenys apie prognozuojamas remonto ar rekonstravimo darby datas ir apimtis,
atsizvelgiant j nustatytus prioritetus (15 punktas). Grioviai ir juose esantys Kiti melioracijos statiniai
patikrinami po potvyniy ir nustatomi gedimai bei preliminarios darby apimtys, grioviy techninés
buklés jvertinimas suraSomas nustatytos formos aktuose arba fiksuojamas skaitmeninéje duomeny
bazéje MelGIS (16 punktas). DrenaZo techninés biiklés jvertinimas suraSomas nustatytos formos akte
arba fiksuojamas skaitmeningje duomeny bazéje MelGIS (17 punktas). Atsizvelgiant j tai, objektyviis
ir tiksliis melioruotos zemés ir melioracijos statiniy biiklés vertinimo duomenys yra svarbus veiksnys,
uztikrinantis skaidry ir aiSky melioracijos darby programos parengimg. BirZy rajono savivaldybéje
kiekvienais metais paskiriamas atsakingas asmuo uz kasmetinj melioruotos zemés ir melioracijos
statiniy techninés buklés apZiliros atlikima, jam pavedama suraSyti melioracijos statiniy buklés
jvertinimo aktus bei apZiiiros zurnalus®. Taip pat sudaroma komisija hidrotechnikos statiniy bendrai

techninei biiklei nustatyti®’. Birzy rajono savivaldybé nepateiké atsakingo asmens bei hidrotechnikos

36 2019-01-24 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-73.
2020-02-19 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-135.
2021-01-05 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-7.

37 2019-01-28 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-83.
2020-02-21 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-142.
2021-03-01 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-140.
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statiniy apzitiry komisijos akty bei apzitros zurnaly. Savivaldybés atstovas paaiskino, kad
melioruotos Zzemés ir melioracijos, hidrotechnikos statiniy techninés buklés apziiira dél jos apimciy
ir zmogiskuyjy istekliy stokos atliekama ne pagal patvirtinta plana, o lankantis objektuose bei apie tai
pasizymint kadastriniy vietoviy zemélapiuose. Taciau tokia darbo praktika neatitinka teisinio
reglamentavimo nuostaty, taip pat gali lemti korupcijos rizikas dél melioracijos projekty atrankos.

Melioracijos projekty atrankos komisijos®® protokoluose nurodoma, kad atsizvelgiama j
zodinius tkininky, Zemés naudotojy, seniliny praSymus bei pageidavimus. Korupcijos rizikos
pozitriu tai néra tinkama darbo praktika. Teisinio reglamentavimo spragos yra vienas i§ korupcijos
rizikos veiksniy, sudarantis galimybes atsakingiems asmenims veikti savo nuoziiira. Siiilytina
nustatyti aiSkig programos sudarymo tvarka, galimybes suinteresuotiems asmenims teikti pasitilymus,
numatant projekty atrankos pagrindus bei kriterijus. Siekiant daugiau skaidrumo ir vieSumo,
komisijos darbe turéty dalyvauti visi seniiinai, nes tai aktualu visoms senitinijoms, tiek toms, kuriy
teritorijoje esantiems objektams bus skirtas finansavimas, tiek toms, kuriy teritorijose esantiems
objektams finansavimas yra reikalingas. Tai pat sifilytina svarstyti j komisijos veiklg atitinkama forma
jtraukti Gkininky ir (ar) zemdirbiy asociacijy atstova(-Us).

ISvada. BirZy rajono savivaldyb¢je nenustatytos pakankamai aiskios ir skaidrios procediiros,
skirtos melioracijos darby programai parengti, vykdant veikla nesilaikoma melioracija
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Analizuotuose procesuose triiksta skaidrumo bei
nuoseklumo, gali buti sudaromos netiesioginés salygos korupcijai kilti ar korupcijos regimybei
susidaryti, todél $is korupcijos rizikos veiksnys laikytinas Kita antikorupcine pastaba.

PASIULYMAL:

- Rengti ir tvirtinti melioracijos darby programg 3 metams.

- Numatyti kontrolés procediiras, kad pirkimas biity pradedamas (inicijuojamas) tik jei jis
yra numatytas patvirtintoje melioracijos darby programoje, atsizvelgiant | programoje numatytas
1ésas;

- Spresti dél planiniy melioracijos sistemy ir statiniy apzitiry vykdymo kontrolés;

- Nustatyti aiSkig melioracijos programos sudarymo tvarka, galimybes suinteresuotiems
asmenims teikti pasiiilymus, numatant projekty atrankos pagrindus bei kriterijus;

- Spresti dél Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés buklés vertinimo,
priezitiros, remonto ir rekonstravimo darby apim¢iy nustatymo komisijos sudéties papildymo ir (ar)

stebétojo teisémis dalyvaujanciy asmeny jtraukimo.

3 2021-01-26 Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-67.
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3.3. Nenustatytos sprendimy priemimo proceduros dél avariniy melioracijos gedimy
Salinimo, dél paramos melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms skyrimo.

Vadovaujantis Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir melioracijos
sistemy naudojimo, buklés vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisykliy 16.12 punktu, grioviy
avariniu remontu laikomas potvyniy ir kity veiksniy padaryty sugriovimy, dél kuriy nustojo
funkcionuoti griovys ir jame esantys statiniai, padariniy likvidavimas, kuris vykdomas neplanine
tvarka. Melioracijos statiniy techninés priezifiros taisyklés® nustato, kad avariniu drenazo gedimu
laikoma, kai vanduo verziasi i§ suliizusio rinktuvo ir sriva dirvos pavirSiumi ar kaupiasi lomose,
gedimai turi biiti Salinami nedelsiant (58 punktas); melioracijos statiniy grioviuose (vamzdiniy
vandens pralaidy, slenks¢iy, greitvieciy, Sliuzy reguliatoriy) avariniai gedimai turi buti Salinami
nedelsiant.

Avariniai remonto darbai Birzy rajono savivaldybéje paprastai atlickami pagal asmeny,
senifiny praSymus. Savivaldybés tinklapyje nurodoma, kad ,,melioruotos Zemés savininkai ar kiti jos
naudotojai gali teikti pra§ymus BirZzy rajono savivaldybés administracijos Zemés dikio skyriui dél
valstybés nuosavybeés teise priklausanc¢iy drenazo sistemy statiniy remonto. Privacioje zeméje esanciy
drenazo rinktuvy remontas atliekamas, kai rinktuvy skersmuo yra lygus ar didesnis kaip 12,5 cm.
Drenazo remonto darbai atlieckami gavus finansavimg i§ valstybés biudzeto*°,

Birzy rajono savivaldybé pateike tokiy praSymy 2019-2021 m. registra, pagal kurj matyti, kad
visi pateikti praSymai yra patenkinti. Tad kyla abejoniy, ar néra pateikiami ir priimami nagrin¢jimui
tik i§ anksto suderinti praSymai. Tokiu atveju néra uztikrinamos praSymy pateikimo ir nesalisko bei
objektyvaus nagringjimo galimybés visiems suinteresuotiems asmenims. Pazymétina, kad Birzy
rajono savivaldybé analizuojamu laikotarpiu neturéjo avariniy remonto darby vykdymo tvarkos,
kurioje biity reglamentuota avariniy gedimy samprata, praSymy teikimo tvarka, jy nagrin¢jimo bei
vertinimo kriterijai, sprendimy priémimo tvarka bei terminai. Korupcijos rizikos analinés atlikimo
metu BirZy rajono savivaldybés administracijos direktorius patvirtino Birzy rajono savivaldybeés
tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos
sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy hidrotechnikos statiniy, iSnuomoty ar kitaip
perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto) skubos darby eiliSkumo nustatymo tvarkos
aprasa*’.

Nors pagal teisés aktus avariniy gedimy remonto darbai turi biiti Salinami nedelsiant, taciau
suprantama, kad tai padaryti ne visada jmanoma d¢l jvairiy objektyviy aplinkybiy. PaZymétina,

kadangi teisés aktai numato neatidélioting avariniy gedimy Salinimo terming, kiekvienu konkreciu

%9 Prieiga internete: https://www:.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.A68308724B84/asr.

40 Prieiga internete: https://www.birzai.lt/zemes-ukis/melioracija/melioracijos-statiniu-remontas/361. Ziaréeta 2021-09-
02.

41 2021-09-28 jsakymas Nr. A-699.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A68308724B84/asr
https://www.birzai.lt/zemes-ukis/melioracija/melioracijos-statiniu-remontas/361
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atveju priimant sprendimg dél remonto turéty biiti jvertinamos visos aplinkybés ir numatyta remonto
darby atlikimo data. Pavyzdziui, H. B. 2020 m. rugséjo 17 d. pateiké prasyma dél avariniy pralaidos
remonto darby, neaisku, kodél praSymas iSnagrinétas tik 2021 m. balandzio 16 d., nors apzitiros akte
konstatuoti avariniai pralaidos gedimai, nurodoma, kad stipriai sumazéjusi vaziuojamoji pralaidos
dalis. Nei vienu atveju tokios datos nenustatomos, pagal taikomg praktikg matyti, kad praSymai
nagrin¢jami, objektas apzitrimas prie§ remonto darby atlikimg. PraSymy nagrinéjimo terminai
neturéty biiti siejami su remonto darby atlikimo terminais, nagrin¢jant praSymus turéty bati laikomasi
praSymy nagrinéjimui nustatyty terminy. Kadangi tokie terminai nenustatyti, yra atvejy kai prasSymai
iSnagrinéjami praé¢jus 1 metams po jy gavimo, pavyzdziui tikininko P. A. 2018 m. rugs¢jo 25 d.
prasymas iSnagrinétas 2019 m. spalio 1 d., uzdarosios akcinés bendrovés 2017 m. balandzio 12 d.
praSymas iSnagrinétas 2020 m. rugséjo 2 d. Kitais atvejais praSymai iSnagrinéjami per trumpesnj
laikotarpj, pavyzdziui uzdarosios akcinés bendrovés 2018 m. rugséjo 27 d. prasSymas iSnagrinétas
2019 m. balandZio 26 d., kininko V. R. 2018 m. spalio 8 d. praSymas i§nagrinétas 2019 m. balandZio
8 d. Yra atvejy, kai paSymai i$nagrinéjami per 1 dieng, pavyzdziui, tkininko A. D. 2019 m. rugpjti¢io
26 d. prasymas iSnagrinétas 2019 m. rugpjiicio 27 d., tikininko L. J. 2019 m. balandzio 15 d. praSymas
iSnagrinétas 2019 m. balandzio 16 d., tkininko A. D. 2020 m. geguzés 4 d. praSymas iSnagrinétas
2020 m. geguzés 5 d.

Pateikti pavyzdziai atskleidzia galimas korupcijos rizikas priimant ir svarstant asmeny
prasymus dél avariniy remonto darby atlikimo, nes Birzy rajono savivaldybéje nebuvo reglamentuota
avariniy remonto darby vykdymo tvarka. Pazymétina, kad patvirtintame BirZy rajono savivaldybés
tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei nuosavybés teise priklausanéiy melioracijos
sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy hidrotechnikos statiniy, iSnuomoty ar kitaip
perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto) skubos darby eiliSkumo nustatymo tvarkos
apraSe nereglamentuojami asmeny prasymy nagrinéjimo, darby atlikimo terminai. Terminai yra
svarbus kiekvienos procediros / proceso elementas, padedantis uZtikrinti skaidrumo principa.
Terminy reglamentavimo spragos yra vienas i$ korupcijos rizikos veiksniy, sudarantis galimybes
atsakingiems asmenims veikti savo nuoziiira.

Birzy rajono savivaldybé 2019 — 2020 m. skyré paramg melioracijos statiniy naudotojy
asociacijoms*? melioracijos projekty jgyvendinimui. Savivaldybéje nereglamentuotas minétos
paramos skyrimas. Pagal praktika, besikreipian¢ioms melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms
skiriama iki 3 proc. investicinio projekto finansavimo. Siekiant didesnio skaidrumo, sitlytina
reglamentuoti paramos melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms skyrimo procediiras, nustatant
melioracijos statiniy naudotojy asociacijy teises bei pareigas, sprendimy priémimo kriterijus, paramos

&Sy panaudojimo kontrole ir kt.

42 2019-06-20 sprendimas Nr. T-126, 2021-05-28 sprendimas Nr. T-156.
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ISvada. Nepakankamos sprendimy priémimo procediros dél avariniy melioracijos gedimy
Salinimo, nenustatyta paramos melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms skyrimo tvarka, gali biiti
sudaromos netiesioginés salygos korupcijai kilti ar korupcijos regimybei susidaryti, todél S$is
korupcijos rizikos veiksnys laikytinas kita antikorupcine pastaba.

PASIULYMAL:

- Birzy rajono savivaldybés tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei
nuosavybés teise priklausanciy melioracijos sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy
hidrotechnikos statiniy, iSnuomoty ar kitaip perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto)
skubos darby eiliSkumo nustatymo tvarkos apraSe reglamentuoti praSymy nagrin¢jimo, darby
atlikimo terminus;

- Spresti dél paramos melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms skyrimo procediiry

reglamentavimo.

4. KORUPCIJOS RIZIKA VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIU
MELIORACIJOS STATINIU IR MELIORACIJOS SISTEMU REKONSTRAVIMO,
REMONTO IR PRIEZIUROS, KITU SUSIJUSIU DARBU IR PASLAUGU
PIRKIMO IR SUDARYTU SUTARCIU VYKDYMO SRITYSE

[Sanalizavus valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir melioracijos
sistemy rekonstravimo, remonto ir priezitros, kity susijusiy darby ir paslaugy pirkimg ir sudaryty

sutarciy vykdyma, Birzy rajono savivaldybéje nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

4.1. Atliekant melioracijos darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus neuZtikrinama, kad biity
bent minimaliai atskirtas viesyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir atlikimo, pasiiilymy vertinimo
ir sutartiniy jsipareigojimy vykdymo kontrolés funkcijy atlikimas.

Korupcinés situacijos vieSyjy pirkimy srities praktikoje neretai kyla tais atvejais, kai
neuZtikrinamas pakankamas vieSyjy pirkimy funkcijy atskyrimas, susiklosto ilgalaikiai rySiai su
pirkimy dalyviais ir laimétojais.

Praktikoje Sios korupcijos rizikos valdomos pagal galimybes atskiriant vieSyjy pirkimy
funkcijas, jgyvendinant darbuotojy rotacija, vykdant prevencing vieSyjy pirkimy kontrole. VieSyjy
pirkimy tarnyba pabrézia, kad minétos priemonés neturéty biiti taikomos mechaniSkai, biitina
atsizvelgti j realias perkandiosios organizacijos galimybes, darbuotojy skaiGiy ir pan.*®
Antikorupciniu poziiiriu rizikingiausios situacijos yra tuomet, kai tas pats asmuo ir formuoja pirkimy

poreik] (pirkimy iniciatorius), ir organizuoja vieSuosius pirkimus (pirkimy organizatorius ar vie$ojo

43 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/organizavimas_kontrole_gaires.pdf.


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/organizavimas_kontrole_gaires.pdf
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pirkimo komisijos narys) ir kontroliuoja sudaryty sutar¢iy vykdymg. Valdant korupcijos rizikas
vieSyjy pirkimy srityje biitina uztikrinti, kad vieni perkanciosios organizacijos darbuotojai formuoty
pirkimy poreikj bei kontroliuoty sudaryty sutar¢iy vykdyma, o kiti — organizuoty vieSuosius pirkimus.
Tai pat yra svarbu uZztikrinti nesaliska pretenzijy nagrin€jima, kad pretenzijos nenagrinéty gin¢ijama
sprendima priémes subjektas (vieSojo pirkimo komisija ar pirkimo organizatorius), vieSyjy pirkimy
prevencing kontrole.

Darbuotojy rotacija taip pat yra labai svarbus korupcijos prevencijos jrankis. Nusistoveéje
ilgalaikiai rysiai didina korupcijos tikimybe: daZnai pirkimai organizuojami apie juos neskelbiant,
kreipiantis j vienintelj tiekéja, atlaidziau vertinami netinkami sutarciy jvykdymo atvejai, praSoma
atlikti kitus darbus ir pan.

Birzy rajono savivaldybéje melioracijos srities pirkimus planuoja, inicijuoja, organizuoja,
sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrolg atlieka vienas asmuo, melioracijos inZinierius, nors, pazymétina,
kad Birzy rajono savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriuje taip pat yra ir melioracijos
techniko pareigybé, tam tikros viesyjy pirkimy funkcijos gali buti pavestos ir kitiems darbuotojams.

Melioracijos inzinierius parengia melioracijos statiniy remonto ir priezitiros darby sarasus,
dalyvauja projekty atrankos komisijos darbe, rengia savivaldybés tarybos sprendimy projektus,
formuoja pirkimy poreikj, inicijuoja vieSuosius pirkimus, organizuoja vieSuosius pirkimus, dalyvauja
vieSojo pirkimo komisijy darbe, vykdo sudaryty sutarCiy priezitira, atlicka melioracijos darby
techning prieziiira.

Nors pagal savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 16 d. jsakymg su vélesniais
pakeitimais ir papildymais, 2020 m. sausio 20 d. jsakyma Nr. A-44 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) melioracijos inZinierius paskirtas tik pirkimy organizatoriumi, pagal darbo praktika jis
taip pat ir inicijuoja visus melioracijos pirkimus.

Tais atvejais, kai pirkimg vykdo vieSojo pirkimo komisija, melioracijos inzinierius kaip
taisyklé jtraukiamas j jos sudét;.

Mazos vertés neskelbiamy pirkimy atvejais melioracijos inZinierius inicijuoja pirkimus,
apklausia pasirinktus tiekéjus, priima sprendimg dél laiméjusio pasitilymo, kontroliuoja sudaryty
sutar¢iy vykdyma. Pavyzdziai: Birzy rajono Vabalninko senitinijos Meiltiny kadastringje vietoveje
tkininko P. A. Zemés sklype esanciy didelio diametro drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo
darbai: pirkimg inicijavo melioracijos inzinierius (2019 m. spalio 8 d. vieSojo pirkimo paraiska Nr.
TA-381), kuris taip pat apklausé tiekéjus ir priémé sprendimg dél laiméjusio pasitlymo (2019 m.
spalio 16 d. maZos vertés pirkimo paZyma Nr. TA-392) ir kuris buvo paskirtas atsakingu uz sudarytos
sutarties vykdyma (2019 m. spalio 17 d. statybos rangos sutarties Nr. SRV-353 4.2.6 punktas).
Valstybei nuosavybes teise priklausanciy 12,5 cm skersmens ir didesniy drenaZo rinktuvy Ageniskio

gyvenvietéje remonto darbai: pirkimg inicijavo melioracijos inzinierius (2020 m. vasario 20 d. vieSojo
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pirkimo paraiska), kuris taip pat apklausé tiekéjus ir priémé sprendimg dél laiméjusio pasitilymo
(2020 m. vasario 24 d. mazos vertés pirkimo pazyma) ir kuris buvo paskirtas atsakingu uz sudarytos
sutarties vykdyma (2020 m. vasario 28 d. rangos darby sutarties Nr. SRV-95 4.2.6 punktas).

Mazos vertés skelbiamy pirkimy, supaprastinty pirkimy atvejais melioracijos inzinierius
inicijuoja pirkimus, dalyvauja vieSojo pirkimo komisijos darbe, kontroliuoja sudaryty sutar¢iy
vykdyma. Pavyzdys: Birzy rajono Juodupés sausinimo sistemos dalies melioracijos grioviy ir juose
esanCiy hidrotechnikos statiniy remonto darbai kartu su techninio darbo projekto parengimo
paslaugomis. Pirkimg inicijavo melioracijos inzinierius (2020 m. liepos 7 d. vieSojo pirkimo
paraiSka), kuris taip pat dalyvavo viesojo pirkimo komisijos (2020 m. liepos 3 d. Birzy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-561) darbe tvirtinant pirkimo salygas,
vertinant tiekéjy pasitilymus, priimant sprendimg dé¢l laimejusio pasitlymo ir kt., ir kuris buvo
paskirtas atsakingu uz sudarytos sutarties vykdyma (2020 m. liepos 22 d. rangos darby sutarties
Nr. SRV-335 4.2.10 punktas).

Nors pirkimy paraiskos, pirkimy pazymos yra derinamos, tvirtinamos kity asmeny, minétos
procediiros pagal savo pobudj neeliminuoja visy galimy korupcijos riziky, nes jos laikytinos labiau
formaliomis, patvirtinan¢iomis minéty veiksmy atlikimo bitinumg ir teisétumg, kuriy metu
nevertinamos galimos korupcijos rizikos.

Korupcijos riziky dél viesyjy pirkimy funkcijy neatskyrimo, didéja esant interesy konflikty
tikimybei. Tais atvejais, kai egzistuoja interesy konflikty rizikos (Sios i§vados 3.1 dalis), viesyjy
pirkimy funkcijy sutelkimas ,,vienose rankose* didina neskaidriy, neobjektyviy sprendimy priémimo
tikimybe.

ISvada: Birzy rajono savivaldybéje jsigyjant melioracijos darbus bei paslaugas
neuztikrinamas bent minimalus funkcijy atskyrimas. VieSyjy pirkimy funkcijy sutelkimas ,,vienose
rankose* sudaro (gali sudaryti) tiesiogines salygas korupcijai kilti, todel Sis korupcijos rizikos
veiksnys laikytinas Kkritine antikorupcine pastaba.

PASIULYMAS:

- Birzy rajono savivaldybés administracijai pagal galimybes svarstyti dél funkcijy

atskyrimo vykdant melioracijos darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus.

4.2. Skirtinga avariniy ir kity nedidelés vertés melioracijos sistemy ir statiniy remonto darby
atlikimo praktika gali lemti neracionaly lésy naudojimg bei korupcijos rizikas, kai vietoj vieno
didesnés vertés pirkimo atliekami neskelbiami mazos vertés pirkimai.

Pagal darbo praktika Birzy rajono savivaldybé einamyjy mety pradzioje suplanuoja ir atlieka

valstybei nuosavybeés teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo darby pirkima.
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Paprastai $i sutartis naudojama vykdant melioracijos drenazo rinktuvy remonto darbus pagal asmeny
praSymus, nors atskirais atvejais darbai perkami atskirai.

Birzy rajono savivaldybéje néra aiSkios darbo praktikos dél avariniy remonto darby ir kity
nedidelés vertés melioracijos sistemy ir statiniy remonto darby pirkimo, vienais atvejais naudojamasi
avariniy remonto darby atlikimo sutartimi, Kitais — remonto darbai vykdomi pagal atskirus pirkimus,
ir nuperkami galimai brangiau.

Pavyzdziui, 2020 m. valstybei nuosavybés teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy
gedimy taisymo darby pirkima Birzy rajono savivaldybéje laiméjo UAB ,,Kagra®, pirkimo verté
36 300 Eur su PVM, 2020 m. vasario 20 d. sutartis Nr. SRV-64 jsigaliojo nuo jos pasiraS§ymo dienos
ir galiojo iki 2020 m. gruodzio 1 d. (darbai turéjo buti atlikti iki 2020 m. lapkric¢io 1 d.). Minétos
nuostatos buvo rizikingos korupcijos poziiiriu, neaiSku kodél avariniy remonto darby atlikimo
terminas apibréZtas laikotarpiu nuo 2020 m. vasario 20 d. iki 2020 m. lapkric¢io 1 d., tai salygoja, kad
esant nenumatyty darby poreikiui nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. vasario 20 d. ir nuo 2020 m.
lapkri¢io 1 d. iki bus sudaryta nauja avariniy remonto darby atlikimo sutartis (2021 m.), avariniai ir
kiti neatidéliotini melioracijos sistemy ir statiniy remonto darbai bus perkami atskirai kaip
neskelbiami mazos vertés pirkimai. 2021 m. sudarytoje valstybei nuosavybés teise priklausanciy
drenaZo rinktuvy avariniy gedimy taisymo sutartyje (2021 m. kovo 10 d. Nr. SRV-101) numatyta,
kad darbai turi buti atlikti per 11 ménesiy. Tai reiskia, kad pasibaigus numatytam 11 ménesiy
terminui, jei iki tol nebus sudaryta nauja avariniy gedimy taisymo darby sutartis, avariniai ir kiti
neatidéliotini remonto darbai bus perkami atskirai kaip neskelbiami mazos vertés pirkimai. Tokiu
budu reikalingi darbai bus perkami atskirais neskelbiamais pirkimais.

Pavyzdziai, kai darbai atskirais pirkimais galimai perkami brangiau:

Jau galiojant 2020 m. valstybei nuosavybés teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy
gedimy taisymo darby 2020 m. vasario 20 d. sutar¢iai Nr. SRV-64, sudarytai su UAB ,,Kagra“, 2020
m. vasario 20 d. buvo inicijuotas neskelbiamas mazos vertés pirkimas ,,Valstybei nuosavybés teise
priklausanc¢iy 12,5 cm skersmens ir didesniy drenazo rinktuvy AgeniSkio gyvenvietéje remonto
darbai®. Pirkimas grindziamas gyventojy praSymu, nurodoma, kad dél melioracijos jrenginiy gedimy
tvinsta keliai, Siltnamiai. Palyginus neskelbiamo mazos vertés pirkimo kainas matyti, kad darbai i$
vienintelio tiekeéjo UAB ,,Birzy ranga“ nupirkti brangiau, nei jie numatyti 2020 m. vasario 20 d.
valstybei nuosavybés teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo darby sutartyje

su UAB ,,Kagra“ Nr. SRV-64.
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Darbuy pobiudis Neskelbiamo mazos Kaina pagal bendra Kainy
vertés pirkimo metu avariniy darby skirtumas,
pasiiilyta kaina (2020- | remonto sutartj (2020- | Eur
02-28 sutartis Nr. 02-20 sutartis Nr.

SRV-95), Eur su PVM | SRV-64), Eur su PVM

Drenazo linijy ieSkojimas, 140,67 78,40 62,27

21 m?

145 mm drenazo rinktuvy 3160,52 1760,00 1400,52

jrengimas, 100m

113 mm drenazo rinktuvy 3557,01 2604,00% 953,01

jrengimas, 140m

Esamy keraminiy 280,49 168,77 111,72

sausintuvy prijungimas prie
naujai pakloto rinktuvo, 7
vnt.

Esamy 100 mm skersmens | 209,83 48,22 161,61
drenazo rinktuvy
prijungimas prie naujai
pakloto rinktuvo, 2 vnt.

Grunto kasimas rankiniu 54,26 40,20 14,06
bidu, 2m®

Zvyro dangos atstatymas, 8 | 216,63 189,44 27,19
m3

IS viso 7619,41 4889,03 2730,38

Taigi, valstybei nuosavybés teise priklausanéiy 12,5 cm skersmens ir didesniy drenazo
rinktuvy Ageniskio gyvenvietéje remonto darbus vykdant pagal 2020 m. vasario 20 d. sutartj Nr.
SRV-64, galéjo biiti sutaupyta apie 2730 Eur. Sutiktina, kad gali skirtis darby jkainiai gyvenvietése
ir darby jkainiai laukuose, taciau bendra tendencija, kad darbai atskirais neskelbiamais pirkimais
jsigyjami brangiau.

Birzy rajono Nemuné¢lio Radviliskio kadastringje vietoveéje didelio diametro drenazo
rinktuvy remonto darby su techninio darbo projekto parengimo paslaugomis pirkimas (Europos
Sajungos l1éSomis). 2020 m. kovo 5 d. raste pareiskéjui nurodoma, kad tai — avariniy gedimy Salinimo
darbai. Pirkimas atliktas 2020 m. kovo 9 d., 2020 m. kovo 12 sudaryta sutartis Nr. SRV-106,
apklausus vienintelj tiek¢ja UAB ,,BirZy ranga®. Samatose nurodyty kainy palyginimas su avariniy

darby remonto sutartyje (2020 m. vasario 20 d. sutartis Nr. SRV-64) numatytomis kainomis:

Darby pobudis Neskelbiamo mazZos Kaina pagal bendra Kainy
vertés pirkimo metu avariniy darby skirtumas,
pasitlyta kaina (2020- | remonto sutartj (2020- | Eyr
03-12 sutartis Nr. 02-20 sutartis Nr.

SRV-106), Eur su SRV-64), Eur su PVM
PVM

Drenazo linijy ieSkojimas, 307,27 147,00 160,27

40 m?

Laikino filtro jrengimas ir 364,78 297,86 66,92

iSardymas vandens

44113 mm drenaZo rinktuvy jrengimas nenumatytas, palyginimui paimta 125 mm drenaZo rinktuvy jrengimo kaina.
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iSleidimui 1§ lomy drenazo
remonto metu, 2 vnt.

180 mm skersmens drenazo | 1466,45 899,10 567,35
rinktuvy jrengimas, 45 m
145 mm skersmens drenazo | 1230,27 792,00 438,27
rinktuvy jrengimas, 45 m
PavirSinio vandens 612,93 504,79 108,14

nuleistuvo PN-42 jrengimas
griovyje, 1 vnt.

Esamy drenazo sausintuvy 402,58 241,10 161,48
ir rinktuvy prijungimas prie
naujau pakloto rinktuvo, 10

vnt.

Drenazo linijy ieSkojimas, 243,10 147,00 96,1
30 m3

Laikino filtro jrengimas ir 196,67 148,93 47,74

iSardymas vandens
iSleidimui 1§ lomy drenazo
remonto metu, 1 vnt.

145 mm skersmens drenazo | 1156,74 704 452,74
rinktuvy jrengimas, 40 m
Esamy drenazo sausintuvy | 214,76 120,55 94,21

ir rinktuvy prijungimas prie
naujau pakloto rinktuvo, 5

vnt.

Drenazo linijy ieskojimas, 324,15 147,00 177,15
40 m3

Laikino filtro jrengimas ir 196,67 148,93 47,74

iSardymas vandens
18leidimui 1§ lomy drenazo
remonto metu, 1 vnt.

145 mm skersmens drenazo | 2891,78 1760,00 1131,78
rinktuvy jrengimas, 100 m
PavirSinio vandens 668,44 504,79 163,65

nuleistuvo PN-42 jrengimas
pakeléje, 1 vnt.

Esamy drenaZo sausintuvy | 601,32 337,54 263,78
ir rinktuvy prijungimas prie
naujau pakloto rinktuvo, 14
vnt.

IS viso 10877,91 6900,59 3977,32

Taigi, Birzy rajono Nemunélio Radviliskio kadastrin¢je vietovéje didelio diametro drenazo
rinktuvy remonto darbus vykdant pagal 2020 m. vasario 20 d. sutartj Nr. SRV-64, galéjo bati
sutaupyta apie 3977 Eur.

Darytina iSvada, kad netinkamai nustaius avariniy remonto darby sutarties maksimalig
verte, yra neiSnaudojamos $ios sutarties galimybés, o reikalingi darbai perkami apie juos neskelbiant,

paprastai apklausiant vienintelj tieké&ja ir galimai brangiau.
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Todél sialytina svarstyti galimybe sudaryti bendrg avariniy ir kity nedidelés apimties
melioracijos sistemy ir statiniy remonto darby sutartj, nustatyti jos maksimalig verte, kuri uztikrinty
visy reikalingy darby atlikima, uztikrinti, kad nebiity laikotarpiy, kai reikalingi darbai biity perkami
atskirais pirkimais (pavyzdziui numatyti metinés sutarties pratgsimo galimybe ar naujus pirkimus
atlikti iki galiojancios sutarties termino pabaigos), pirkimo techningje specifikacijoje numatyti jkainiy
koeficientus pagal vietoviy, kuriose remontuojami melioracijos sistemos ir statiniai, tipus.
Pazymétina, kad vienas didesnés vertés pirkimas yra skaidresnis nei keli mazos vertés pirkimai, kuriy
metu apklausiamas vienas tiekéjas, nes esant didesnei planuojamy darby apimciai paprastai
pasiiilomos mazesnés kainos.

Kiti pavyzdziai, kai nedidelés apimties melioracijos remonto darbai galéjo buti nupirkti
pigiau:

Birzy rajono Nemun¢lio Radviliskio gyvenvietés didelio diametro drenazo rinktuvy remonto
darby kainy palyginimas su 2020 m. vasario 20 d. valstybei nuosavybeés teise priklausanciy drenazo
rinktuvy avariniy gedimy taisymo darby sutartyje numatytomis kainomis. Neskelbiamas mazos verteés
pirkimas atliktas 2020 m. vasario 12 d., 2020 m. vasario 13 d. sudaryta sutartis Nr. SRV-60, apklausus
vienintelj tiekéja UAB ,,Birzy ranga®. Sioje i§vados dalyje buvo minéta valstybei nuosavybés teise
priklausan¢iy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo darby sutarCiy galiojimo terminy
problematika, sudaranti pagrinda atskiriems neskelbiamiems pirkimams. Siuo atveju pirkimas atliktas
nesant galiojancios valstybei nuosavybés teise priklausanéiy drenazo rinktuvy avariniy gedimy
taisymo darby sutarties, ta¢iau palyginimui norime parodyti, kad atskirais neskelbiamais mazos vertés

pirkimais reikiami darbai nuperkami brangiau.

Darbuy pobiudis

Neskelbiamo maZos
vertés pirkimo metu
pasitlyta kaina
(2020-02-13 sutartis
Nr. SRV-60), Eur su
PVM

Kaina pagal bendra
avariniy darby
remonto sutartj
(2020-02-20 sutartis
Nr. SRV-64), Eur su
PVM

Kainy skirtumas,
Eur

Plastikiniy 145 mm
skersmens vamzdziy
rinktuvy klojimas, 200 m

6158,32

3520,00

2638,32

Grunto kasimas rankiniu
badu, 20m®

531,20

402,00

129,2

DrenaZzo sausintuvy
prijungimas prie naujai
pakloto rinktuvo, 8 vnt.

316,34

192,88

123,46

Plastikiniy pavirSinio
vandens nuleistuvy
montavimas griovyje, 2
vnt.

1279,68

1009,58

270,1

Zvyro dangos atstatymas,
10 m3

270,77

230,68

40,09




23

Plastikiniy pavirSinio 718,62 504,79 213,83
vandens nuleistuvy
montavimas, lomoje, 1
vnt.
IS viso 9274,93 5859,93 3415,00

Taigi Birzy rajono Nemunélio Radviliskio gyvenvietés didelio diametro drenazo rinktuvy

remonto darbus vykdant pagal 2020 m. vasario 20 d. sutartj Nr. SRV-64, galéjo buti sutaupyta apie
3415 Eur.

Valstybei nuosavybes teise priklausanciy (12,5 cm skersmens ir didesniy drenazo rinktuvy)
Kvetky gyvenvietéje remonto darby kainy palyginimas su 2020 m. vasario 20 d. valstybei nuosavybés
teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo darby sutartyje numatytomis kainomis.
Neskelbiamas mazos vertés pirkimas atliktas 2020 m. balandzio 6 d., 2020 m. balandzio 9 d. sudaryta
sutartis Nr. SRV-157, apklausus vienintelj tickéja UAB ,,Birzy ranga“.

Darbuy pobudis Neskelbiamo mazos | Kaina pagal bendra | Kainuy skirtumas,
vertés pirkimo metu | avariniy darby Eur
pasiilyta kaina remonto sutartj

(2020-04-09 sutartis | (2020-02-20 sutartis
Nr. SRV-157), Eur Nr. SRV-64), Eur
su PVM su PVM

Drenazo linijy ieSkojimas | 171,54 117,6 53.93
vienakausiais
ekskavatoriais, iki 0,4 m®
talpos kaugais, 24 m®
Drenazo rinktuvy 18 6336,60 4426,8% 1909,8
plastikiniy 113 mm
skersmens vamzdziy
jrengimas, 238 m
Esamy keraminiy 469,46 241,10 228,36
drenazo sausintuvy
prijungimas prie naujai
pakloto rinktuvo, 10 vnt.
Esamy 100 mm 217,10 48,22 168,88
skersmens drenazo
rinktuvy prijungimas prie
naujai pakloto rinktuvo,

2 vnt.

Grunto kasimas rankiniu | 108,51 120,4 -11,89
budu, 4m®

Laikino filtro jrengimas 193,88 148,93 44 95

ir iSardymas vandens
iSleidimuti 1§ lomy
drenaZo remonto metu, 1
vnt.

Polietileninio paslépto 550,99 400,44 150,55
drenaZo $ulinio PE-SP-
40 jrengimas, 1 vnt.

%5113 mm drenaZo rinktuvy jrengimas nenumatytas, palyginimui paimta 125 mm drenaZo rinktuvy jrengimo kaina.
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Remontuojamy drenazo 302,62 129,08 173,54
zioCiy pakeitimas 160
mm skersmens
polietileninémis ziotimis,
1 vnt.
IS viso 8350,69 5632,57 2718,12

Taigi Valstybei nuosavybés teise priklausanciy (12,5 cm skersmens ir didesniy drenazo

rinktuvy) Kvetky gyvenvietéje remonto darbus vykdant pagal 2020 m. vasario 20 d. sutartj Nr. SRV-
64, galéjo buti sutaupyta apie 2718 Eur.

Birzy rajono Ceriauks$tés sausinimo sistemos grioviy C-3 ir C-3-2 remonto darby su
techninio darbo projekto parengimo paslaugomis pirkimas. Pirkimas atliktas 2020 m. kovo 9 d., 2020
m. kovo 12 d. sudaryta sutartis Nr. SRV-105, apklausus vienintelj tickéja UAB ,,Birzy ranga“. Kai
kuriy sgmatoje numatyty darby kainy palyginimas:

Darbuy pobudis Neskelbiamo mazos | Kaina pagal bendra | Kainuy skirtumas,
vertés pirkimo metu | avariniy darby Eur
pasiulyta kaina remonto sutartj
(2020-03-12 sutartis | (2020-02-20 sutartis
Nr. SRV-105), Eur Nr. SRV-64), Eur
su PVM su PVM

Remontuojamy drenazo 1648,68 903,566 745,12

zioCiy pakeitimas 110

mm skersmens

polietileninémis ziotimis,

7.vnt.

Remontuojamy drenazo | 1340,75 645,40 695,35

zioC1y pakeitimas 160

mm skersmens

polietileninémis Ziotimis,

Svnt.

Remontuojamy drenazo 297,56 156,77 140,79

zio€iy pakeitimas 200

mm skersmens

polietileninémis Ziotimis,

1vnt.

IS viso 3286,99 1705,73 1581,26

Taigi, atliekant Birzy rajono Ceriaukstés sausinimo sistemos grioviy C-3 ir C-3-2 remonto
darbus (keic¢iant remontuojamas drenazo ziotis) galimai permokéta apie 1 581 Eur.

Korupcijos rizikos kyla tais atvejais, kai netinkamai suplanuojama melioracijos sistemy ir
statiniy avariniy remonto darby maksimali sutarties verté bei darby atlikimo terminai. Tuomet dalis
darby perkama atskirais pirkimais, apie juos neskelbiant, paprastai i§ vienintelio tiekéjo. Pavyzdziui,
iki 2021 m. geguzés 21 d. pagal pateiktus darby atlikimo aktus iSnaudota 34 433,17 Eur i$ 36 000 Eur

pagal 2021 m. valstybei nuosavybés teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo

4 Remontuojamy drenaZo Zio&iy pakeitimas 110 mm skersmens polietileninémis Ziotimis nenumatytas, palyginimui
naudota remontuojamy drenazo zio¢iy pakeitimo 160 mm skersmens polietileninémis ziotimis kaina.
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darby sutartj (2021 m. vasario 15 d. Nr. SRV-101). Siekiant panaikinti $ias korupcijos rizikas,
sitilytina svarstyti galimybe sudaryti bendra avariniy ir kity nedidelés apimties melioracijos sistemy
ir statiniy remonto darby sutartj, nustatyti jos maksimalig verte, kuri uztikrinty visy reikalingy darby
atlikimg, uztikrinti, kad nebuty laikotarpiy, kai reikalingi darbai biity perkami atskirais pirkimais
(pavyzdziui numatyti metinés sutarties prat¢simo galimybe ar naujus pirkimus atlikti iki galiojancios
sutarties termino pabaigos), pirkimo techninéje specifikacijoje numatyti jkainiy koeficientus pagal
vietoviy, kuriose remontuojami melioracijos sistemos ir statiniai, tipus ir kitus reikiamus dalykus.

Avariniy remonto darby sutartyse numatoma galimybe¢ jsigyti papildomy darby. Pavyzdziui,
Melioracijos darby 2020 m. vasario 20 d. sutartis Nr. SRV-64, 2021 m. kovo 10 d. sutartis
Nr. SRV-101 (valstybei nuosavybés teise priklausanciy drenazo rinktuvy avariniy gedimy taisymo
darbai). Siy pirkimy pirkimo techninése specifikacijose (atitinkamai Pirkimo salygy*’ 1 priedas ir
Pirkimo salygy*® 2 priedas) numatyta, kad perkan¢ioji organizacija (uzsakovas) gali jsigyti sarase
nenurodyty, tac¢iau su pirkimo objektu susijusiy darby, nevirsijant 10 proc. pradinés sutarties vertes.
Pagal Birzy rajono savivaldybés pateikta informacija, nei 2020, nei 2021 m. sutar¢iy rezervo 1éSos
nebuvo naudotos, taciau minétos nuostatos yra ydingos antikorupciniu poziiiriu, nes i§ paminéty
salygy neaisku, ar visus 10 proc. pradinés sutarties vertés galima panaudoti vieno objekto remontui,
ar vieno objekto remontui galima panaudoti tik 10 proc. buitent objekto remonto vertés. Taip pat
nenustatyta $io rezervo naudojimo kainodara, kaip turi biiti nustatomos ir suderinamos papildomuy,
nenumatyty darby kainos.

ISvada. Birzy rajono savivaldybéje taikoma skirtinga praktika perkant melioracijos darbus
— vienais atvejais darbai atliekami pagal ilgalaikes (metines) sutartis, kitais — vykdomi atskiri
pirkimai. Pastebéta, kad vykdant atskirus pirkimus galimai permokamos BirZy rajono savivaldybeés
biudzeto 1éSos. Dél susiklosCiusios darbo praktikos ypatumy vieSieji pirkimai vykdomi
nevienareik§miskai, analizuotuose procesuose tritksta nuoseklumo, gali biiti sudaromos netiesioginés
salygos korupcijai kilti ar korupcijos regimybei susidaryti, todél Sis korupcijos rizikos veiksnys
laikytinas Kita antikorupcine pastaba.

PASIULYMAL:

- Svarstyti galimybe sudaryti bendrg avariniy ir kity nedidelés apimties melioracijos sistemy
ir statiniy remonto darby sutartj, nustatyti jos maksimalig verte, kuri uztikrinty visy reikalingy darby
atlikima, uztikrinti, kad nebiity laikotarpiy, kai reikalingi darbai biity perkami atskirais pirkimais
(pavyzdziui numatyti metinés sutarties pratg¢simo galimybe ar naujus pirkimus atlikti iki galiojancios
sutarties termino pabaigos), pirkimo techningje specifikacijoje numatyti jkainiy koeficientus pagal

vietoviy, kuriose remontuojami melioracijos sistemos ir statiniai, tipus ir kitus reikiamus dalykus.

47 Patvirtintos VieSojo pirkimo komisijos 2020-01-29 protokolu Nr. P-13.
48 Patvirtintos VieSojo pirkimo komisijos 2021-02-23 protokolu Nr. P-79.
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- Nustatyti aiSkig melioracijos darby sutartyse numatomo rezervo naudojimo tvarkg ir jo

kainodara.

4.3. Perkant melioracijos objekty statybos techninés priezitiros paslaugaS nesinaudojama
centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis.

2019 m. sausio 22 d. Birzy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. A-68 ,,Dél pavedimo atlikti statinio statybos techning priezitirg“, melioracijos inzinieriui pavesta
atlikti nurodyty objekty®® bei visy kity melioracijos statiniy remonto darby statinio statybos technine
priezitrg. 2020 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. AK-45 melioracijos inzinieriui pavesta atlikti papildomas
uzduotis — Birzy rajono Nemuné¢lio Radviliskio ir Parovéjos senitinijy dalies melioracijos statiniy
remonto darby bei visy kity melioracijos statiniy remonto darby, finansuojamy valstybés ir
savivaldybés biudZeto 1éSomis, statinio statybos techning priezitira. Kitais atvejais statinio statybos
techninés priezitiros paslaugos jsigyjamos Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalis nustato, kad tais atvejais, kai numatoma
pirkimo sutarties verté¢ yra mazesné kaip 10 000 Eur (deSimt tikstanciy eury) (be pridétinés vertés
mokescio), gali biiti nesilaikoma §io jstatymo 82 straipsnyje nustatyty reikalavimy prekiy, paslaugy
ar darby jsigyti i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Tafiau pazymeétina centralizuoty pirkimy
svarba taip pat ir mazos vertés neskelbiamy pirkimy atvejais, mazinant galimas korupcijos rizikas.

Pazymétina, kad centrinés perkanciosios organizacijos CPO.LT elektroniniame kataloge yra
hidrotechnikos statiniy statybos techninés priezitiros paslaugos, taigi, $ias paslaugas galima jsigyti i$
centrinés perkanciosios organizacijos.

Birzy rajono savivaldybé 2019 m. hidrotechnikos statiniy statybos techninés prieziliros
paslaugas buvo jsigijusi i§ centrinés perkanciosios organizacijos (2019 m. balandzio 26 d. sutartis su
UAB ,,Antikus® Nr. CPO 123786/SRV-155, dél statybos darby techninés priezitiros paslaugy
(hidrotechnikos statiniy Birzy rajono savivaldybéje, Vabalninko seniiinijoje, Ramongaliy kaime
rekonstravimo darbai). Taciau Birzy rajono savivaldybés netenkino atliekamy paslaugy kokybé, todél
techninés priezitiros paslaugy pirkimo 1§ centrinés perkanciosios organizacijos praktikos buvo
atsisakyta, paslaugos perkamos vykdant neskelbiamus mazos vertés pirkimus, pavyzdziui, 2019 m.
kovo 12 d. sutartis Nr. SRV-79 (Birzy raj. melioracijos statiniy, nukentéjusiy 2017 m. nuo liaéiy,
remonto darbai), 2020 m. rugséjo 7 d. sutartys Nr. SRV-404 ir SRV-405 (Vabalninko ir Paberzés ES
projektai), 2020 m. kovo 2 d. sutartis Nr. SRV-96 (Obelaukiy gyvenvietés dalies drenazo sistemy
remonto darbai).

4 Birzy rajono Kveky, Zapriitiskiy ir Germaniskio kadastrinése vietovése esanciy grioviy remonto darby, Birzy rajono
dalies melioracijos grioviy remonto darby.



27

Miisy nuomone, centrinés perkanciosios organizacijos kataloge esant reikiamy prekiy,
paslaugy ar darby, korupcijos riziky prevencijos poZiiiriu, sitilytina naudotis centrinés perkanciosios
organizacijos paslaugomis. Tai sumazina ir kitas Sioje iS§vadoje nurodomas korupcijos rizikas
(pavyzdziui, korupcijos rizikas perkant i§ vienintelio tiekéjo). O klausimai dél netinkamos darby
kokybés turéty biiti sprendziami sutartyse nurodyta tvarka. Be to, Birzy rajono savivaldybés nurodyta
neigiama praktika buvo dar 2019 m., manytina, kad Siuo metu pirkimai atlickami kokybiskiau ir
pirkéjai turi visas galimybes gauti kokybiskas ir savalaikes paslaugas.

ISvada. Melioracijos paslaugas jsigyjant ne i§ centrinés perkanciosios organizacijos, kai
tokios paslaugos yra skelbiamuose kataloguose, gali biiti sudaromos netiesioginés saglygos korupcijai
kilti ar korupcijos regimybei susidaryti, todél Sis korupcijos rizikos veiksnys laikytinas kita
antikorupcine pastaba.

PASIULYMAS:

- [vertinti galimybes hidrotechnikos statiniy statybos techninés priezitiros paslaugas pirkti i$

centrinés perkanciosios organizacijos.

4.4. Vykdant melioracijos projektus, kai kuriais atvejais galimai perkamos nebiitinos
paslaugos.

Vadovaujantis Melioracijos techninio reglamento MTR 1.05.01:2005 ,,Melioracijos statiniy
projektavimas®, patvirtinto zemés tikio ministro 2005 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. 3D-1 (Su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 25 punktu, melioracijos statiniy naujos Statybos ir rekonstravimo
projektai, projektai, kai melioracijos statiniy projektavimas ir statybos darbai finansuojami Europos
Sajungos fondy ar kity tarptautiniy programy 1éSomis, gali buti rengiami dviem atskirais etapais —
techninis projektas ir darbo projektas, arba abu melioracijos statiniy projekto etapai — techninis
projektas ir darbo projektas gali biiti sujungiami ir rengiamas vienas techninis darbo projektas. Pagal
minéto reglamento 28 punkta techninis projektas rengiamas melioracijos statiniams rekonstruoti,
remontuoti ir naujai statybai vykdyti nepriklausomai nuo darby finansavimo Saltinio.

Birzy rajono savivaldybés administracija 2020 m. vykdé pirkima Ceriaukstés sausinimo
sistemos grioviy C-3 ir C-3-2 remonto darbai su techninio darbo projekto parengimo paslaugomis
(finansuojamas Europos sajungos solidarumo fondo 1ésomis®®). Pirkimo sutarties verté 12 029,76 Eur
su PVM, i§ jy techninio darbo projekto vert¢ — 1210 Eur su PVM. Tiekéjas, kartu su pasitlymu
pateik¢ darby objektine ir lokaling sagmatas, todél abejotina, ar Siam objektui buvo reikalingas
techninis darbo projektas. Pazymétina ir tai, kad techninis darbo projektas uzsakovui perduotas tik

atlikus visus objekto darbus 2020 m. kovo 24 d.%*

50 VI Valstybés zemés fondas ir Birzy rajono savivaldybés administracijos 2020-02-28 susitarimas Nr. SR-1179.
51 2020-03-24 atlikty darby priémimo aktas Nr. 4.
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Taip pat, Birzy rajono savivaldybés administracija 2020 m. vykdé analogiska pirkimag Birzy
rajono Nausédziy kadastrinéje vietoveéje (buv. Nausédziy koliikio melioracijos projektas Nr. 15)
didelio diametro drenazo avariniai remonto darbai su techninio darbo projekto parengimo
paslaugomis (finansuojamas Europos sajungos solidarumo fondo 1éSomis®?). Pirkimo sutarties verté
12 087,90 Eur su PVM, i8 jy techninio darbo projekto vert¢ — 1 210 Eur su PVM. Tiekéjas, kartu su
pasitilymu pateiké darby objekting ir lokaling sgmatas, todél abejotina, ar Siam objektui buvo
reikalingas techninis darbo projektas. Pazymétina ir tai, kad techninis darbo projektas uzsakovui
perduotas tik atlikus visus objekto darbus 2020 m. kovo 24 d.53.

Atsizvelgiant | Siuos pavyzdzius, manytina, kad nedidelés vertés melioracijos objekty
remonto darbams neturéty buti privalomas projektavimas vadovaujantis Melioracijos techninio darbo
reglamento MTR 1.05.01:2005 ,,Melioracijos statiniy projektavimas® reikalavimais, jei uzsakovas
parengia darby kiekiy ziniarascius, darby brézinius ar planus. Tokiu atveju buity uztikrintas racionalus
1¢8y naudojimas ir iSvengiama galimy korupcijos riziky, kurios kyla planuojant ir jsigyjant nebiitinas
prekes, paslaugas ar darbus.

ISvada. Nedidelés vertés melioracijos objekty remonto darby privalomo projektavimo
reikalavimai atskirais atvejais lemia nebutiny (nereikalingy) paslaugy jsigijimag. Minéty Melioracijos
techninio darbo reglamento MTR 1.05.01:2005 ,,Melioracijos statiniy projektavimas® nuostaty
trukumai bei jy taikymo problemos sudaro (gali sudaryti) tiesiogines salygas korupcijai kilti, todél Sis
korupcijos rizikos veiksnys laikytinas kritine antikorupcine pastaba.

PASIULYMAS:

- Zemés wikio ministerijai svarstyti Melioracijos techninio reglamento MTR 1.05.01:2005
»Melioracijos statiniy projektavimas pakeitimy galimybe siekiant supaprastinti nedidelés vertés

melioracijos objekty remonto darby projektavimo reikalavimus®.

4.5. Neskelbiami mazos vertés pirkimai atliekami is vienintelio tiekéjo, kuris galimai Zino
maksimalias pirkimo vertes.

Neskelbiamy mazos vertés pirkimy reguliavimas grindziamas ypatingu pirkimo procediiry
supaprastinimu. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos

direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 (toliau — Aprasas)® nustato galimybe mazos

52 V] Valstybés zemés fondas ir Birzy rajono savivaldybés administracijos 2020-02-28 susitarimas Nr. SR-1179.

53 2020-03-24 atlikty darby priémimo aktas Nr. 1.

5 Zemés {ikio ministerija 2021-11-04 rastu Nr. 2D-3059 informavo, kad iki 2022 m. II ketviréio pabaigos patikslins
Melioracijos techninj reglamenta MTR 1.05.01:2005 ,Melioracijos statiniy projektavimas®, patvirtintag Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2005 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. 3D-1, jame aiskiai reglamentuodama, kokiais atvejais
rekonstruojant ar remontuojant melioracijos statinius reikalingas konkretaus tipo projektas, taip pat svarstys klausimg dél
nedidelés vertés melioracijos objekty remonto darby atveju, kai galbiit pakakty parengti darby kiekiy Ziniara$c¢ius, darby
brézinius ar planus, kad biity uztikrintas racionalus 18y naudojimas ir i§vengiama galimy korupcijos riziky, kurios kyla
planuojant ir jsigyjant nebitinas prekes, paslaugas ar darbus.

%5 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753/asr
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vertés pirkimus vykdyti apie juos neskelbiant ir apklausiant pasirinktg tiekéjy skaiciy. Taciau, net ir
tokiais atvejais pirkimai turi biiti atliekami laikantis vieSyjy pirkimy principy, siekiama uztikrinti
tiekéjy konkurencija, racionaliai naudoti tam skirtas 1ésas.

Taciau ApraSo 21.1.1, 21.1.2, 21.2.1 punkty nuostatos daznai taikomos korupcijos rizikai
neatspariu budu, nesiekiant vieSyjy pirkimy tiksly ir principy jgyvendinimo. Pagal paminétas AprasSo
nuostatas, jei numatoma pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 10 000,00 Eur be PVM, perkancioji
organizacija gali vykdyti pirkimg apie ji neskelbiant vieSai ir apklausiant pasirinkta tiekéjy skaiciy.
SistemisSkai aiskinant Sias nuostatas kartu su ApraSo 7 punktu, draudzianciu dirbtinai sumazinti
konkurencija®®, darytina i§vada, kad $iais atvejais turi biiti priimamas objektyvus ir motyvuotas
sprendimas dé¢l pasirinkto apklausti tiekéjy skaiciaus. Siektina, kad pasirinktas apklausiamy tiekéjy
skaiCius uztikrinty konkurencija, sudaryty salygas racionaliai naudoti pirkimams skirtas 1éSas, o
sprendimas apklausti vienintel; tiekéja turéty biiti motyvuotas ir pagristas objektyviomis
aplinkybémis.

Birzy rajono savivaldybéje neskelbiami melioracijos darby ir paslaugy pirkimai kaip taisyklé
vykdomi apklausiant vieng tiekéja. Tai galimai lemia nusistovéje ilgalaikiai rySiai tarp rangovy ir
savivaldybés®’, §ios i§vados 3.1 dalyje nurodytos interesy konflikty rizikos.

Tokiy pirkimy pasekmés — galimas permokéjimas uz suteiktas paslaugas, jsigytus darbus.

Neskelbiamy mazos vertés pirkimy atvejais, kai pasirenkama apklausti vienintelj tiekéja,
apklausiamas tiekéjas nekonkuruoja su kitais tiekéjais dél pasitlymo kainos, todél svarbu imtis
priemoniy, kurios uztikrinty, kad Siai atvejais tiek¢jai taip pat sitilyty konkurencingas kainas.

Pagal Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas néra vie§inami mazos vertés pirkimy planai, pagal
teismy praktikg perkancioji organizacija neprivalo pirkimo dokumentuose nurodyti planuojamos

maksimalios pirkimo (pirkimo dalies) kainos®. Pirkimui skirtos 1é8y sumos atskleidimas vieno

% _ Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali biiti siekiama i§vengti MaZos vertés pirkimy tvarkos aprase nustatytos
tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti konkurencija. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu tam
tikriems tiekéjams nepagristai sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos.*

57 Prieiga internete: https://aina.lt/mero-padeka-uab-birzu-ranga-vadovui/.

%8  <..> perkan¢ioji organizacija turi nustatyti aiskius pasiiilymy vertinimo kriterijus ir juos vienodai taikyti visiems
pasitilymus pateikusiems subjektams, tadiau skaidrumo principo laikymasis per se nesuponuoja biitinybés pirkimo
dokumentuose atskleisti pirkimui skiriamy 1Sy suma. VieSyjy pirkimy jstatyme (toliau — VP]) nenustatyta reikalavimo
perkanciajai organizacija atskleisti pirkimo dokumentuose pirkimui skiriama 1éSy suma, arba, kitaip tariant, kokia
didziausia kaina perkanciajai organizacijai yra priimtina. Tai nattiralu, nes néra vien tik tokios praktikos ir rinkoje su
kitais pirkéjais. Vienais atvejais pirkéjui tai gali buti naudinga, kitais atvejais — priesingai, tai gali paskatinti pardavéjus
orientuotis j maksimaliag galima kaina, tai reikSty pirkéjui nenaudinga, perkanciajai organizacijai - neracionaly lésy
panaudojima sumokant gal net didesn¢ nei rinkos kaing. Tiekéjas, dalyvaudamas vieSajame pirkime su savo prekémis ar
paslaugomis, yra ir atitinkamos rinkos dalyvis, taigi, net ir nezinodamas, kokia kaing yra pasirengusi moketi perkancioji
organizacija, jis turi Zinoti savo konkurencines galimybes varzytynése su Kkitais atitinkamos rinkos dalyviais — su juo
konkuruojanciais pirkime tiekéjais. Tiekéjo, kurio pasiiilymas atmetamas tuo pagrindu, kad jo pasitilyta kaina yra per
didel¢ ir perkanciajai organizacija nepriimtina (VP] 39 straipsnio 2 dalies 3 punktas), teisés uztikrinamos ne privalomu
pirkimui skiriamos 1é$y sumos atskleidimu pirkimo dokumentuose, bet jos nustatymu planuojant pirkima ir perkanciajai
organizacijai pagrindziant tiekéjo pasiiilymo atmetimg VP] 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto pagrindu. Planuodama viesajj
pirkima perkancioji organizacija i§ anksto numato jam panaudoti skiriama 1éSy suma. Kai §i suma neatkleidziama pirkimo
dokumentuose, o perkancioji organizacija atmeta tiekéjo pasitilyma remdamasi VP] 39 straipsnio 2 dalies 3 punktu, kilus


https://aina.lt/mero-padeka-uab-birzu-ranga-vadovui/
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tiek¢jo pirkimy atvejais gali paskatinti pardavéjus orientuotis ] maksimalig galimg kaing, tai reiksty
pirkéjui nenaudinga, perkanciajai organizacijai - neracionaly 1éSy panaudojimg sumokant gal net
didesng¢ nei rinkos kaing.

Nors Birzy rajono savivaldybé neskelbiamy mazos vertés pirkimy atvejais pirkimo
dokumentuose nenurodo maksimalios pirkimo kainos, ta¢iau jvertinus pasirinktus pavyzdzius matyti,
kad apklausiami tiekéjai galimai zino maksimalias pirkimo kainas, nes daugeliu atvejy jy pateikty
pasitilymy kaina yra lygi maksimaliai pirkimo kainai ar yra tik nezymiai mazesné.

Pavyzdziui:

2019 m. Birzy rajono Vabalninko senitinijos Meiliiny kadastrinéje vietovéje (buv. J. Bilitino
koliikio melioracijos projektas Nr. 12) tikininko P. A. Zemés sklype didelio diametro drenazo rinktuvy
avariniy gedimy taisymo darby pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklausti
3 tiekéjai, gautas vienas UAB ,,Birzy ranga“ pasitlymas. Pagal 2019 m. spalio 8 d. pirkimo paraiska
maksimali pirkimo verté yra 10 055 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,Birzy ranga® pasitilymo kaina —
10 044,21 Eur su PVM.

2019 m. Birzy rajono Papilio senitinijos Skrebiskiy kadastringje vietovéje (buv. Krasty
tarybinio tikio melioracijos projektas Nr.9) pralaidos per Molinos upe pikete 0+54 avariniy gedimy
taisymo darby pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklaustas vienintelis
tiek¢jas UAB ,,Birzy ranga®. Pagal 2019 m. spalio 8 d. pirkimo paraiSka maksimali pirkimo verté yra
4 828 Eur su PVM. Tiek¢jo UAB ,,Birzy ranga“ pasiiilymo verté¢ — 4 817,76 Eur su PVM.

2019 m. Melioracijos darby pirkimas (Melioracijos statiniy remontas Geidzitiny
gyvenvietéje). Vykdytas skelbiamas mazos vertés pirkimas. Pagal 2019 m. vasario 20 d. pirkimo
paraiSka maksimali pirkimo verté yra 16 000 Eur su PVM. Pirkimo laimétoju pripaZintas vienintelis
tiekéjas (po kito pasitilymo atmetimo) UAB ,,Birzy ranga®, kurio pasitilymo verté — 15 972 Eur su
PVM.

2020 m. Vandens pralaidy remonto darby pirkimas. Vykdytas neskelbiamas maZzos vertés
pirkimas, apklaustas vienintelis tiek¢jas UAB ,,Birzy ranga®. Pagal 2020 m. sausio 24 d. pirkimo
paraiska maksimali pirkimo verté yra 8 470 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,Birzy ranga* pasitilymo
verté — 8 190,94 Eur su PVM.

2020 m. Techninio darbo projekto parengimo paslaugy pirkimas (Birzy rajono Vabalninko
senitinijos dalies melioracijos grioviy ir tilty rekonstravimo darbai). Vykdytas neskelbiamas mazos

vertés pirkimas, apklaustas vienintelis tiekéjas UAB ,,Infrastruktiira®. Pagal 2020 m. kovo 9 d.

gincui, ji privalo jrodyti, kad kaina yra per didel¢ ir jai nepriimtina (Civilinio proceso kodekso 178 straipsnis). VP] 39
straipsnio 2 dalies 3 punkto prasme per didele, perkanciajai organizacijai nepriimtina kaina inter alia gali buti laikoma
tokia pasitlymo kaina, kuri yra didesné, nei perkanciosios organizacijos suplanuota pirkimui skirtina 1éSy suma.*
2012-04-11 Lietuvos Auksciausiojo Teismo sprendimas byloje Nr. 3K-3-158/2012.
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pirkimo paraiSskg maksimali pirkimo verté yra 9 075 Eur su PVM. Tiekéjo UAB , Infrastruktira“
pasitlymo verté — 9 075 Eur su PVM.

2020 m. Techninio darbo projekto parengimo paslaugos (Birzy rajono Pabirzés senitinijos
dalies melioracijos grioviy ir tilkty rekonstravimo darbai) (4730). Vykdytas neskelbiamas mazos
vertés pirkimas, apklaustas vienintelis tickéjas UAB ,Infrastruktira“. Pagal 2020 m. kovo 6 d.
pirkimo paraiska maksimali pirkimo verté yra 10 285 Eur su PVM. Tiek¢jo UAB ,,Infrastruktiira“
pasitlymo verté — 10 285 Eur su PVM.

2020 m. Birzy rajono Nausedziy kadastringje vietoveje (buv. Nausédziy koliikio melioracijos
projektas Nr. 15) didelio diametro drenaZo rinktuvy remonto darby su techninio darbo projekto
parengimo paslaugomis pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklaustas
vienintelis tiek¢jas UAB ,,Birzy ranga®. Pagal 2020 m. kovo 5 d. pirkimo paraiskg maksimali pirkimo
verté yra 12 087,90 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,BirZzy ranga® pasitlymo vert¢ — 12 087,90 Eur su
PVM.

2020 m. Birzy rajono Ceriaukstés sausinimo sistemos griovio C-3 remonto darby su techninio
darbo projekto parengimo paslaugomis pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas,
apklaustas vienintelis tiekéjas UAB ,,Birzy ranga®“. Pagal 2020 m. kovo 4 d. pirkimo paraiska
maksimali pirkimo verté yra 12 087,90 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,Birzy ranga“ pasiilymo vertée —
12 029,76 Eur su PVM.

2020 m. Birzy rajono Obelaukiy gyvenvietéje V. G. sklype, didelio diametro drenazo rinktuvy
remonto darby pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklaustas vienintelis
tiekéjas UAB ,,Pasvalio melioracija“. Pagal 2020 m. balandZio 10 d. pirkimo paraiska maksimali
pirkimo verté yra 1 222,10 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,Pasvalio melioracija® pasitilymo verté —
1217,59 Eur su PVM.

2020 m. Birzy rajono Obelaukiy gyvenvietés dalies drenazo sausintuvy remonto darby
pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklaustas vienintelis tiekéjas UAB
»Pasvalio melioracija“. Pagal 2020 m. balandZio 10 d. pirkimo parai$ska maksimali pirkimo verté yra
1222,10 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,Pasvalio melioracija® pasitilymo verté — 1 217,59 Eur su PVM.

2020 m. Birzy rajono Sirvénos senitinijos Obelaukiy kadastringje vietovéje (buv. Karolio
Poz¢los kolukio melioracijos projektas Nr. 4) pralaidos per Obelaukiy sausinimo sistemos griovj
O-1-2 pikete 36+30 avariniy gedimy taisymo darby pirkimas. Vykdytas neskelbiamas mazos vertés
pirkimas, apklaustas vienintelis tiek¢jas UAB ,,Birzy ranga®“. Pagal 2020 m. birzelio 9 d. pirkimo
paraiSkg maksimali pirkimo verté yra 9 680 Eur su PVM. Tiek¢jo UAB ,,Birzy ranga“ pasiiilymo
verté — 9 680 Eur su PVM.

2020 m. Techninio darbo projekto parengimo paslaugy pirkimas (Birzy rajono Vabalninko

senitinjjos dalies melioracijos grioviy ir juose esanciy hidrotechnikos statiniy remonto darbai).
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Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklaustas vienintelis tiekéjas E. Balcitinienés 1I.
Pagal 2020 m. spalio 13 d. pirkimo paraiskg maksimali pirkimo verté yra 5 445 Eur su PVM. Tiek¢jo
E. Bal¢itnienés I pasiiilymo verté — 5 445 Eur su PVM.

2021 m. Techninio darbo projekto parengimo paslaugy pirkimas (Birzy rajono Ceriaukstés
sausinimo sistemos dalies melioracijos grioviy ir juose esanciy hidrotechnikos statiniy rekonstravimo
darbai). Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas, apklaustas vienintelis tiekéjas UAB
»Panevézio hidroplanas®. Pagal 2021 m. sausio 19 d. pirkimo paraiska maksimali pirkimo verté yra
10 890 Eur su PVM. Tiekéjo UAB ,,Panevézio hidroplanas® pasitlymo verté — 10 890 Eur su PVM.

Pirkimy tikslas — nusipirkti tai, ko reikia perkanciajai organizacijai, racionaliai naudojant tam
skirtas 1€3as, t. y. jsigyti numatytoms ir atlickamoms funkcijoms biitinas prekes, paslaugas ar darbus,
uz jprasting kaing, kurig mokeéty kiekvienas racionalus fizinis ar juridinis asmuo. Racionalaus 1ésy
panaudojimo svarba akcentuoja ir teismai®®: ,,Siekiant racionalaus 1é8y panaudojimo perkanciajai
organizacijai vieSuosius pirkimus reglamentuojanciu teisiniu reguliavimu turi bati sudaroma
galimybé jsigyti prekes ar paslaugas kuo naudingesnémis jai saglygomis®.

Situacijose, kai apklausiamas tiekéjas galimai zino maksimalig pirkimui skirty 1é8y suma arba
maksimali pirkimui skirty 1Sy suma nustatoma tai i§ anksto suderinus su atitinkamu tiekéju, yra
korupcijos rizikos, reikiamos prekés, paslaugos ar darbai gali biiti jsigyjami brangiau nei jprastiné
kaina, kurig mokéty kiekvienas racionalus fizinis ar juridinis asmuo.

Birzy rajono savivaldybés atstovas paaiskino, kad taip yra todél, nes planuojant pirkimy vertes
naudojamasi programos ,,Sistela samatos* sistemoje pateikiamomis kainomis, $ia sistema taip pat
naudojasi ir rangovai, rengdami pasitlymus. I§ dalies sutiktina su §iais pastebéjimais, tac¢iau rangovai
pasitilymus rengia taip pat ir atsizvelgdami ] konkrecius su jmones veikla susijusius rodiklius, kurie,
planuojant pirkimy léSas perkanc¢iosioms organizacijoms neturéty biiti Zinomi. Taip pat ir pavyzdziais
parodomos tendencijos, kai prie§ kurj laika suplanuota maksimali pirkimo verté kartais yra lygi
tiekéjo pasitilymo vertei centy tikslumu, leidzia padaryti iSvada, kad tieké¢jams neskelbiamy mazos
vertés pirkimy atvejais gali buti atskleidziamos maksimalios pirkimy vertés. Tai galimai lemia ir
interesy konflikty rizikos.

Birzy rajono savivaldybés administracijoje sprendimg apklausti vienintel] tiekéja priima
pirkimy organizatorius, jam néra pareigos pagristi tokio sprendimo, nurodant tokio spendimo
motyvus bei aplinkybes.

Siekiant neskelbiamy maZos vertés pirkimy skaidrumo, sitilytina nustatyti pareigg pirkimy
organizatoriams nurodyti vieno tiekéjo apklausos pasirinkimo motyvus, jpareigoti pirkimy

iniciatorius, organizatorius neatskleisti pirkimo dalyviams nustatyty pirkimo verciy.

%9 2012-04-11 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo sprendimas byloje Nr. 3K-3-158/2012.
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ISvada. Birzy rajono savivaldybéje neuztikrinamas skaidrumas atliekant melioracijos mazos
vertés pirkimus: pirkimai atliekami i§ vienintelio tiekéjo, kuris galimai Zino maksimalias pirkimo
vertes, esant galimy interesy konflikty rizikoms. Tokia darbo praktika sudaro (gali sudaryti)
tiesiogines salygas korupcijai kilti, todél S§is korupcijos rizikos veiksnys laikytinas Kkritine
antikorupcine pastaba.

PASIULYMAS:

- Siekiant neskelbiamy mazos vertés pirkimy skaidrumo, siiilytina nustatyti pareigg pirkimy
organizatoriams nurodyti vieno tiekéjo apklausos pasirinkimo motyvus, jpareigoti pirkimy

iniciatorius, organizatorius neatskleisti pirkimo dalyviams nustatyty maksimaliy pirkimo verciy.

4.6. Neuztikrinamas pakankamas informacijos apie melioracijos funkcijy vykdymg viesumas.

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnis jtvirtina pagrindinius principus, kuriais grindziama
vietos savivalda. Pagrindiniai principai, kurie reikalauja uZztikrinti informacijos vieSuma, yra $ie:

- veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi buti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma;

- reagavimo ] savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi
teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus
ir motyvuotus atsakymus ] pareik§ta nuomong¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba;

- vieSumo. Savivaldybé savo interneto svetaingje teikia ir nuolat atnaujina $io jstatymo
numatytg informacija, taip pat informacijg apie savivaldybés valdomas jmones, jy vadovus, valdyby
narius, pateikia §iy jmoniy jstatus, ne maziau kaip trejy paskutiniy finansiniy mety veiklos rezultaty
ir finansines ataskaitas bei kitg aktualig informacija, taip pat informacijg apie savivaldybés gaunamag
parama (paramos teikéja (teikéjus), paramos sumas, paramos tiksla, paramos laikotarpj ir pan.),
savivaldybés skiriamas pinigines 1éSas nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy jstaigy projektams
finansuoti bei projekty finansavimo ir atrankos kriterijus, kvietimus organizacijoms teikti paraiskas
paramai gauti ir kitg informacija, susijusig su savivaldybes veikla.

Tad, jgyvendinant $iuos principus, bitina vieSinti aktualig informacija apie melioracijos
funkcijy vykdyma.

Ivertinus savivaldybés tinklapyje esancig informacijg, Teisés akty registre esancig
informacijg, BirZy rajono savivaldybé nevieSina:

- Savivaldybés tarybos sprendimy dél valstybés 1éSomis finansuojamy melioracijos
prioritetiniy darby programy patvirtinimo, jy pakeitimy, dél Europos Sajungos léSomis finansuojamy

projekty, dél paramos skyrimo melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms. Pagal Teisékiiros
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pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 16 punktg Teisés akty registro objektai yra tik savivaldybiy
institucijy norminiai teisés aktai, taip pat savivaldybiy mery priimami teisés aktai, kuriuos skelbti
Teisés akty registre privaloma pagal teisés aktus. Taciau atsizvelgiant j paminéty savivaldos principy
igyvendinima, Birzy rajono savivaldybés interneto svetainés melioracijos skiltyje® sitilytina skelbti
ir individualius teisés aktus, susijusius su melioracijos funkcijy vykdymu, taip pat jy projektus.

- Birzy rajono savivaldybés tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei nuosavybés
teise priklausanciy melioracijos sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy hidrotechnikos
statiniy, iSnuomoty ar kitaip perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto) skubos darby
eiliSkumo nustatymo tvarkos apraso.

ISvada. VieSumo trikumas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu. Neatskleidziant iSsamios
informacijos sudaromos netiesioginés salygos korupcijai kilti ar korupcijos regimybei susidaryti,
todel $is korupcijos rizikos veiksnys laikytinas kita antikorupcine pastaba.

PASIULYMAS:

- Birzy rajono savivaldybés interneto svetainés melioracijos skiltyje skelbti individualius
teisés aktus, susijusius su melioracijos funkcijy vykdymu, jy pakeitimus bei projektus, paskelbti Birzy
rajono savivaldybés tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei nuosavybés teise
priklausan¢iy melioracijos sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy hidrotechnikos
statiniy, iSnuomoty ar kitaip perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto) skubos darby

eiliskumo nustatymo tvarkos aprasa, kitus aktualius teisés aktus ir jy pakeitimus.

80 https://www.birzai.lt/veiklos-sritys/zemes-ukis/melioracija/343


https://www.birzai.lt/veiklos-sritys/zemes-ukis/melioracija/343
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5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

Isanalizavus Birzy rajono savivaldybés melioracijos veiklos sriciy procesus darytina isvada,
kad siose srityse yra korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy®*:

5.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

5.1.1. Nepakankamai valdomos interesy konflikty rizikos. Neatskleisti savivaldybés
melioratoriaus rySiai su melioracijos statiniy naudotojy asociacijomis; Lietuvos zemétvarkos ir
hidrotechnikos inzinieriy sajunga, jos Birzy hidrotechniky skyriumi bei nevaldomos su tuo susijusios
galimy interesy konflikty rizikos dalyvaujant melioracijos statiniy naudotojy asociacijy veikloje bei
rengiant sprendimus dé¢l savivaldybés paramos minétoms asociacijoms; priimant sprendimus,
susijusius su UAB ,,Birzy ranga“. Nevaldomos galimy interesy konflikty rizikos priimant sprendimus
Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés biklés vertinimo, prieziiiros, remonto ir
rekonstravimo darby apim¢iy nustatymo komisijoje, nes $i komisija priima sprendimus, susijusius su
tkininkavimo salygy gerinimu melioruoty Zemiy naudotojams (paprastai — tikininkams), o Sios
komisijos pirmininkas yra BirZy rajono Zemdirbiy asociacijos bei Birzy rajono tkininky sajungos
kolegialaus valdymo organo narys (motyvai isdéstyti 3.1 poskyryje).

5.1.2. Atliekant melioracijos darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus neuztikrinama, kad biity
bent minimaliai atskirtas viesyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir atlikimo, pasitlymy vertinimo
ir sutartiniy jsipareigojimy vykdymo kontrolés funkcijy atlikimas. Pazymétina, kad visy vieSyjy
pirkimy funkcijy sutelkimas ,,vienose rankose* gali sudaryti sglygas neskaidriems, neobjektyviems
pirkimams (motyvai i8déstyti 4.1 poskyryje).

5.1.3. Vykdant melioracijos projektus, kai kuriais atvejais galimai perkamos nebitinos
paslaugos. I§ pateikty pavyzdziy matyti, kad vykdant nedidelés apimties melioracijos objekty
remonto darbus tiekéjai kartu su pasiiilymais pateikia darby objekting ir lokaling sagmatas, o techniniai
darbo projektai uzsakovui perduodami tik atlikus visus objekto darbus (motyvai isdéstyti 4.4
poskyryje).

5.1.4. Neskelbiami mazos vertés pirkimai atliekami i§ vienintelio tiekéjo, kuris galimai Zino
maksimalias pirkimo vertes. Vieno tiekéjo pirkimai korupciniu pozitriu yra vieni rizikingiausiy.
Konkurencijos nebuvimas tokiuose pirkimuose gali padidinti jsigyjamy prekiy, paslaugy ar darby
kainas, sumazinti galimybes racionaliausiu biidu panaudoti vieSgsias léSas (motyvai iSdéstyti
4.5 poskyryje).

5.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

81 [§vadas pagrindZziantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 3 ir 4 skyriuose.
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5.2.1. Tobulintina melioracijos programos rengimo tvarka. Birzy rajono savivaldybé¢je
nenustatytos pakankamai aiSkios ir skaidrios procediiros, skirtos melioracijos darby programai
parengti, vykdant veiklg nesilaikoma melioracijg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy (motyvai
18déstyti 3.2 poskyryje).

5.2.2. Nenustatytos sprendimy priémimo procediiros dél avariniy melioracijos gedimy
Salinimo, dél paramos melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms skyrimo. Sprendimai minétose
srityse priimami atsakingy asmeny nuozitira, o tai laikytina per didelés diskrecijos suteikimu (motyvai
18déstyti 3.3 poskyryje).

5.2.3. Skirtinga avariniy ir kity nedidelés vertés melioracijos sistemy ir statiniy remonto
darby atlikimo praktika gali lemti neracionaly 1éSy naudojima bei korupcijos rizikas, kai vietoj vieno
didesnés vertés pirkimo atlickami neskelbiami mazos vertés pirkimai. Pastebéta, kad vykdant kai
kuriuos pirkimus galimai permokamos Birzy rajono savivaldybés biudzeto 1éSos (motyvai iSdéstyti
4.2 poskyryje).

5.2.4. Perkant melioracijos objekty statybos techninés priezitiros paslaugas nesinaudojama
centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis. Centralizuoty pirkimy vykdymas yra viena i
korupcijos rizikas viesuosiuose pirkimuose mazinanc¢iy priemoniy (motyvai iSdéstyti 4.3 poskyryje).

5.2.5. Neuztikrinamas pakankamas informacijos apie melioracijos funkcijy vykdyma
vieSumas, pavyzdziui, vieSai neskelbiami su melioracijos funkcijy vykdymu susij¢ savivaldybés

teisés aktai (motyvai iSdéstyti 4.6 poskyryje).
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6. PASIULYMAI®?

6.1. Siekdami sumaZinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq Biriy rajono savivaldybés
melioracijos veiklos srityse, Biry rajono savivaldybei teikiame Siuos pasiiillymus:

6.1.1. Pasiulymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.1.1.1. Atsizvelgiant } VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatas, kitus
Birzy rajono savivaldybés teisés aktus, reglamentuojancius darbo funkcijy atlikima, spresti dél Birzy
rajono savivaldybés atstovo veiklos melioracijos statiniy naudotojy asociacijy naudai: ar tokia veikla
galima, kokia apimtimi, kokie turéty buti jos teisiniai pagrindai bei interesy konflikty valdymo ir
prevencijos priemongs.

6.1.1.2. Spresti dél raSytiniy iSankstiniy rekomendacijy pateikimo savivaldybés
melioratoriui, Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés buklés vertinimo, prieziiiros,
remonto ir rekonstravimo darby apimc¢iy nustatymo komisijos pirmininkui, nuo kokiy sprendimy
priémimo privalu nusiSalinti, kokius interesus privalu deklaruoti.

6.1.1.3. Pagal galimybes svarstyti dél funkcijy atskyrimo vykdant melioracijos darby ir
paslaugy vieSuosius pirkimus.

6.1.1.4. Siekiant neskelbiamy maZos vertés pirkimy skaidrumo, nustatyti pareiga
pirkimy organizatoriams nurodyti vieno tiekéjo apklausos pasirinkimo motyvus, ipareigoti pirkimy
iniciatorius, organizatorius neatskleisti pirkimo dalyviams nustatyty maksimaliy pirkimo ver¢iy.

6.1.2. Pasitulymai atsizvelgiant i kitas antikorupcines pastabas:

6.1.2.1. Rengti ir tvirtinti melioracijos darby programa 3 metams.

6.1.2.2. Numatyti kontrolés procediiras, kad pirkimas baty pradedamas (inicijuojamas),
tik jei jis yra numatytas patvirtintoje melioracijos darby programoje, atsizvelgiant j programoje
numatytas l¢sas.

6.1.2.3. Spresti dél planiniy melioracijos sistemy ir statiniy apziiiry vykdymo kontrolés.

6.1.2.4. Nustatyti aiSkia melioracijos programos sudarymo tvarka, galimybes
suinteresuotiems asmenims teikti pasitlymus ir numatyti projekty atrankos pagrindus bei kriterijus.

6.1.2.5. Spresti dél Birzy rajono melioracijos grioviy ir drenazo techninés buklés
vertinimo, prieziliros, remonto ir rekonstravimo darby apim¢iy nustatymo komisijos sudéties
papildymo ir (ar) stebétojo teisémis dalyvaujanciy asmeny jtraukimo.

6.1.2.6. Birzy rajono savivaldybés tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei
nuosavybés teise priklausanciy melioracijos sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy

hidrotechnikos statiniy, iSnuomoty ar kitaip perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto)

62 Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasiiilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jusy jstaigoje.
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skubos darby eiliSkumo nustatymo tvarkos apraSe reglamentuoti praSymy nagrinéjimo, darby
atlikimo terminus.

6.1.2.7. Spresti dél paramos melioracijos statiniy naudotojy asociacijoms skyrimo
procediry reglamentavimo.

6.1.2.8. Svarstyti galimybe sudaryti bendra avariniy ir kity nedidelés apimties
melioracijos sistemy ir statiniy remonto darby sutartj, nustatyti jos maksimalig verte, kuri uztikrinty
visy reikalingy darby atlikima, uZztikrinti, kad nebiity laikotarpiy, kai reikalingi darbai perkami
atskirais pirkimais (pavyzdziui numatyti metinés sutarties pratgsimo galimybe ar naujus pirkimus
atlikti iki galiojancios sutarties termino pabaigos), pirkimo techningje specifikacijoje numatyti jkainiy
koeficientus pagal vietoviy, kuriose remontuojami melioracijos sistemos ir statiniai, tipus ir kitus
reikiamus dalykus.

6.1.2.9. Nustatyti aiSkig melioracijos darby sutartyse numatomo rezervo naudojimo
tvarka ir jo kainodara.

6.1.2.10. Jvertinti galimybes hidrotechnikos statiniy statybos techninés prieziiiros
paslaugas pirkti i§ centrinés perkanciosios organizacijos.

6.1.2.11. Birzy rajono savivaldybés interneto svetainés melioracijos skiltyje skelbti
individualius teisés aktus, susijusius su melioracijos funkcijy vykdymu, jy pakeitimus bei projektus,
paskelbti Birzy rajono savivaldybés tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei nuosavybés
teise priklausanciy melioracijos sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy hidrotechnikos
statiniy, iSnuomoty ar kitaip perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto) skubos darby

eiliSkumo nustatymo tvarkos aprasa, kitus aktualius teisés aktus ir jy pakeitimus.

6.2. Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq perkanciosioms organizacijoms
planuojant ir jsigyjant nebiitinas prekes, paslaugas ar darbus, Zemés iikio ministerijai teikiame §j
pasiiilymg dél kritinés antikorupcinés pastabos:

Svarstyti Melioracijos techninio reglamento MTR 1.05.01:2005 ,,Melioracijos statiniy
projektavimas® pakeitimy galimybe siekiant supaprastinti nedidelés vertés melioracijos objekty

remonto darby projektavimo reikalavimus.

Direktoriaus pavaduotoja Riita Kazilitinaite

Mindaugas Stukas, tel. 8 652 45 815, el. p. mindaugas.stukas@stt.It

Rengejo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,
tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Birzy rajono savivaldybés melioracijos
veiklos srityse priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE JVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos melioracijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

o a0~ w e

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ir melioracijos sistemy
naudojimo, biiklés vertinimo, melioracijos darby finansavimo taisyklés, patvirtintos zZemeés ikio
ministro 2013 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. 3D-211.

7. Melioruotos Zzemés ir melioracijos statiniy apskaitos taisyklés, patvirtintos Zzemés tkio
ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 3D-243.

8. 2005 m. geguzés 12 d. Zemés iikio ministro jsakymas Nr. 3D-271 ,.Del valstybes
1¢Somis finansuojamy melioracijos darby Zemés iikio paskirties Zemeje saraso ir iy darby prioritety*.

9. Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, atsakingy uz melioracijg, pavyzdiniai nuostatai, patvirtinti Zemés tikio ministro 2006 m.
vasario 2 d. jsakymu Nr. 3D-44.

10. Melioruotos zemés ir melioracijos statiniy biiklés jvertinimo metodika, patvirtinta
zemés tkio ministro 2006 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 3D-51.

11. Melioracijos darbus vykdanciy subjekty ir melioruotos zemés naudotojy interesy
suderinimo taisyklés, patvirtintos Zzemés tikio ministro 2009 m. lapkricio 18 d. jsakymu Nr. 3D-883.

12. Melioracijos programos investicijy projekty finansavimo taisyklés, patvirtintos zemés
tkio ministro 2011 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. 3D-345.

13. Melioracijos techninis reglamentas MTR 1.12.02:2016 ,,Melioracijos darby valstybinés
priezitros ir melioracijos sistemos naudojimo valstybinés priezitros taisyklés“, patvirtintas zemés
tkio ministro 2006 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 3D-36.

14. Valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy, skiriamy savivaldybiy biudZetams
Zemés tikio ministerijos kuruojamai valstybinei (valstybés perduotai savivaldybéms) savivaldybeés
erdviniy duomeny rinkinio tvarkymo funkcijai atlikti, paskirstymo, pervedimo, naudojimo ir
atsiskaitymo tvarkos aprasas, patvirtintas Zemés tikio ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr.

3D-942.
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15. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos

direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Melioracijos techninis reglamentas MTR 1.05.01:2005 ,,Melioracijos statiniy
projektavimas®, patvirtintas Zemés tikio ministro 2005 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. 3D-1.
2. Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairés

(https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/mp/organizavimas kontrole gaires.pdf).

3. Birzy rajono savivaldybés tvenkiniy, hidrotechnikos statiniy bei kity valstybei
nuosavybés teise priklausanciy melioracijos sistemy avariniy gedimy remonto (iSskyrus tvenkiniy
hidrotechnikos statiniy, iSnuomoty ar kitaip perleisty kitiems naudotojams, avariniy gedimy remonto)
skubos darby eiliSkumo nustatymo tvarkos aprasas, patvirtintas Birzy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. rugséjo 28 d. jsakymu Nr. A-699.

4. Birzy rajono savivaldybés rastu ir el. pastu pateikta informacija, teisés aktai ir
dokumentai apie darbo praktikg melioracijos veiklos srityse.

5. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.lt/app/) informacija.

6. Birzy rajono savivaldybés ir kita informacija Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje

sistemoje (https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PPO).

7. Centriniame vieSyjy pirkimy portale

(http://www.cvpp.It/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Iltemid=109) paviesintos

Birzy rajono savivaldybés sudarytos melioracijos paslaugy, darby sutartys.
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