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Birzy rajono savivaldybés kontrolieriaus

2023 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. K2-3
BIRZU RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS

STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS 2023-2025 METAMS
TARNYBOS MISIJA, VIZIJA IR VERTYBES

Misija
Kurti naudg visuomenei, padedant Birzy rajono savivaldybei iSmintingai valdyti finansus ir
turtg bei efektyvinti Savivaldybés valdyma.

Vizija
Pazangi, profesionali, atvira ir patarianti jstaiga.
Vertybés

o Kompetencija — esame savo srities profesionalai, darba atlickame kokybiskai, saziningai,
atsakingai, skatiname kiirybiskuma, siekiame tobuléti, esame zingeidis ir novatoriski.

e Bendradarbiavimas — veikiame i$vien dél bendro tikslo, dalijamés Zziniomis ir patirtimi,
diskutuojame ir geranoriskai padedame vieni kitiems.

e Atsakingumas — esame atsakingi uz savo darbus, sprendimus ir sitlymus, dirbame taip, kad
galétume didziuotis Birzy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba)

ir jos veikla.
STRATEGINIAI TIKSLAI IR PROGRAMOS

Pagal Birzy rajono savivaldybés 2023-2025 mety strateginio veiklos plang Tarnyba vykdo
Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa, Kurios tikslas — didinti Savivaldybés
valdymo efektyvuma, skatinti gyventojy iniciatyvas, kulttirinj ir sportinj aktyvuma.

Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa siekiama uztikrinti Savivaldybés
institucijy (Savivaldybés tarybos, Savivaldybés administracijos, Savivaldybés padaliniy (senitinijy),
Kontrolés ir audito tarnybos) darbo organizavimg, efektyvinti Savivaldybés valdymg ir strateginio
planavimo procesg, uztikrinti prisiimty finansiniy jsipareigojimy vykdyma ir veiklos vieSuma.

Tarnybos strateginis tikslas — didinti Savivaldybés valdymo efektyvuma.

Uzdavinys — uztikrinti efektyvy Tarnybos darbo organizavima ir priskirty funkcijy vykdyma.

Tarnyba yra Savivaldybés kontrolés jstaiga, kuri atlicka finansinj ir veiklos auditg
Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose bei Savivaldybés
valdomose jmonése, priziuri, ar teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valdomas
Savivaldybés turtas bei vykdomas Savivaldybés biudzetas. Savivaldybés kontrolieriaus jgaliojimai ir

pareigos, Tarnybos funkcijos yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme.



2

Priemoné — Tarnybos darbo organizavimas.

Tarnybos strateginis tikslas skaidomas j Siuos smulkesnius tikslus:

Stiprinti vykdoma savivaldybés biudZeto kontrole.

LR Vietos savivaldos jstatyme numatyta, kad Tarnyba prizitri, kaip vykdomas savivaldybés
biudzetas. Viena i$ efektyvios kontrolés priemoniy yra Tarnybos auditiné veikla. Savo ruoztu,
Tarnybos veiksmingumas gali biiti Zzymiai padidintas, jei Taryba ir Kontrolés komitetas isklausyty ir
aptarty Tarnybos svarbiausius audity rezultatus ir susitelk¢ kartu imtysi ar paskatinty kitus imtis
reikiamy veiksmy, siekiant pasalinti audity metu nustatytus veiklos trukumus.

Siekdama $io strateginio tikslo, Tarnyba aktyviai bendradarbiauja su Kontrolés komitetu,
Kitais komitetais, Savivaldybés administracija. Kontrolés komitetui teikiama informacija apie atlikty
audity ir kity atlikty kontrolés priemoniy rezultatus, teikiamos iSvados dél visy atlikty audity,
patikrinimy, skundy.

Skatinti paZzangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegimg vie§ajame sektoriuje.

Pradéjus taikyti tarptautiniu mastu priimtus audito standartus bei geriausig praktika, pasikeite
pagrindinis Tarnybos veiklos tikslas. Dabar audito uzduotis — ne tik ieSkoti klaidy bei pazeidimy, bet
ir padéti gerinti savivaldos sektoriaus skaidrumg ir atskaitinguma, racionaly finansy valdyma ir
patikimag kontrolg.

Vienas i§ apskaitos, skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo bidy — vidaus kontrolés
stiprinimas. Atlikdami finansinj audita, mes vertiname audituojamy subjekty vidaus kontrolés
procediras — ar jos yra pakankamos ir veiksmingos. Savivaldybés institucijai, jstaigai skirty
savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojimo teisétumas ir efektyvumas priklauso nuo to, ar
vidaus kontrolés procediiros leidzia fiksuoti padarytas klaidas ir laiku jas istaisyti. Tose institucijose,
kuriose vidaus kontrolé veikia efektyviai, zymiai sumazéja atlickamo audito apimtis. Taigi nauda
savivaldybei akivaizdi — uztikrinamas taupus ir teisétas savivaldybés biudZeto 1¢Sy naudojimas.

Skatinti j rezultatus orientuota valdyma vieSojo administravimo subjektuose.
Savivaldybéje yra programinis biudZetas, asignavimy valdytojai skatinami veiklg orientuoti ]
rezultatus. Patobulinta strateginio planavimo metodika bei kiti teisés aktai, susij¢ su ] rezultatus
orientuotu valdymu. | rezultatus orientuoto valdymo skatinimas vieSajame sektoriuje yra glaudziai
susijes su vidaus kontrolés sistemy stiprinimu, rezultatyvesniu 1éSy panaudojimu vieSajame
sektoriuje.

Siuo metu j rezultatus orientuotas valdymas sklandZiai jgyvendinamas Savivaldybés
vieSajame sektoriuje. Visos institucijos bei jstaigos tinkamai nustato programy tikslus, kurie turéty
atspindéti siekiama poveikj visuomenei, uzdavinius, kurie parodyty institucijy bei jstaigy teikiamas
paslaugas. Vertinimo kriterijy sistema bei ja palaikanti valdymo informacijos sistema, leidzian¢ios
visapusiskai jvertinti vieSojo administravimo subjekty veikla, taip pat yra pakankamai iSvystytos.
Asignavimy valdytojy atskaitomybé uz veiklos rezultatus yra pakankama ar patikima.

Tarnyba atlieka veiklos auditus, kuriais siekiama audituojamiems subjektams pateikti

rekomendacijas, leidziancias pasiekti, kad savivaldybés turtas biity naudojamas taupiai, efektyviai ir
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rezultatyviai. Todél artimiausiais metais didelis démesys bus skiriamas j rezultatus orientuotam
valdymui viesojo administravimo subjektuose toliau tobulinti.

Skatinti, kad savivaldybés biudZeto asignavimuy valdytojai teikty tikra ir teisingg
finansing atskaitomybe.

Tarnyba atlicka finansinj, atitikties ir veiklos audita savivaldybés administracijoje,
savivaldybés administravimo subjektuose bei savivaldybés kontroliuojamose jmonése, tikrina
audituojamy subjekty veikla, analizuodama jy finansing atskaitomybe. Auditorius, atlikes
audituojamo subjekto veiklos rizikos vertinima ir nustates padidintos rizikos sritis, informuoja apie
jas subjekto vadovybe ir sudaro sglygas imtis priemoniy nustatytai rizikai valdyti bei iStaisyti esamas
klaidas iki finansinés atskaitomybés pateikimo. Tarnyba teikia iSvadg dél metiniy ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo.

Numatomas programos jgyvendinimo rezultatas

Tarnybos veiklos plano jgyvendinimas 100 proc. Sukurta stipri vidaus kontrolés sistema —
pakankamos ir veiksmingos vidaus kontrolés procediiros, teisingas ir efektyvus asignavimy
valdytojams skirty biudzeto 1éSy panaudojimas, jy veiklos planavimas vadovaujantis strateginio

planavimo metodika bei teisinga biudzeto 1Sy apskaita.

VEIKLOS PRIORITETAI

Atsizvelgdami | Birzy rajono savivaldybés 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane
Tarnybai iskelta tiksla — uztikrinti efektyvy darbo organizavimg ir priskirty funkcijy vykdyma:

- kokybiskai atliksime Tarnybos veiklos plane numatytg iSorés finansinj, atitikties ir veiklos
audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés
valdomose jmonés;

- vykdysime Savivaldybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolg;

- jvertinsime Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty administracinés veiklos kokybe
bei efektyvuma, vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimumag ir teiksime rekomendacijas
jai gerinti;

- vykdysime prevencines priemones, kad bty iStaisyti ir nepasikartoty audity metu nustatyti
teisés akty pazeidimai;

- priimsime sprendimus dél gyventojy prasymy bei skundy nagringjimo VieSojo

administravimo jstatymo nustatyta tvarka.
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APLINKOS IR ISTEKLIU ANALIZE

cvt

Politiniai veiksniai. Tarnyba yra subjektas, prizitirintis ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai
ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Tarptautinéje Limos deklaracijoje (ji priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese)
ypatingas démesys skiriamas auk$Ciausiyjy audito institucijy nepriklausomumui. Tarnybai labai
svarbu buti nepriklausomai finansiniu, teisiniu bei politiniu aspektu. Tarnybos audito iSvados ir
rekomendacijos turi biiti pagrjstos objektyviu, politiSkai nepriklausomu vertinimu, politiky
nurodymai neturéty daryti jtakos audito procesui. Atlikty audity iSvady ir rekomendacijy
jgyvendinimas didzigja dalimi priklauso nuo Tarybos ir jos komitety valios, ypatingai nuo Kontrolés
komiteto, todél labai svarbus dalykiSkas bendradarbiavimas su Kontrolés ir kitais Tarybos
komitetais.

Ekonominiai veiksniai. Nors Tarnyba nedaro tiesioginés jtakos ekonomikos plétrai, taciau
s¢kmingai konkuruoti kvalifikuoty specialisty darbo rinkoje. Gali atsirasti sunkumy siekiant islaikyti
aukstos kvalifikacijos personalg. Sékmingam iStekliy valdymui (taip pat ir kvalifikacijos kélimui)
butinas stabilus ir pakankamas finansavimas.

Socialiniai veiksniai. Visuomenés dalyvavimas diskutuojant dél audito rezultaty
potencialiai padidina institucijos teikiamg efekta. Esancios ekonominés salygos ypac¢ didina
visuomenés susidoméjimg savivaldybés audity rezultatais, tikintis identifikuoti esamus sisteminius
savivaldybés biudzeto 1éSy naudojimo trikumus ir sulaukti sitilymy, kaip efektyviau panaudoti
mokesciy moketojy 1ésas, ieskoti naujy ekonominiy santykiy reguliavimo bidy.

Besikeicianti aplinka, nauji issukiai ir siekiai skatina Tarnyba nuolatos ieskoti artimesnio
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis, mokslo ir kitomis jstaigomis, siekiant
vieSojo sektoriaus atskaitingumo, j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuoto valdymo.

Technologiniai veiksniai. Tarnybos informaciniy technologijy plétra yra salygojama ypac
spartaus globaliy informaciniy technologijy vystymosi, kuomet nauji ir patraukliis sprendimai per
trumpa laikg tampa paseng. Auditui atlikti reikalinga informacija apie jstaigas, jmones, zemg ir
nekilnojamajj turta, ir pan. kaupiama valstybés registruose elektroniniu biidu. Miasy Tarnyba
specializuoty audito programy neturi, darbo dokumentai ruosSiami MS Office programomis. Ir vis dél
to nuolatiné technologijy plétra skatina atnaujinti turimg savivaldybés kompiutering baze,
programing jranga, bei kitus informaciniy technologijy resursus.

Teisiné bazé. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos jstatymu, VieSojo administravimo jstatymu, Kitais jstatymais, Valstybés kontrolés
parengtomis metodikomis, kitais teisés aktais, Birzy rajono savivaldybés tarybos reglamentu,
Tarnybos veiklos nuostatais. Tolesnis Tarnybos teisinés bazés tobulinimas susSijes su koncepcijos,
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sietinos su naujo savivaldos modelio projekto, rengimu, jgyvendinimu, Vietos savivaldos jstatymo
tobulinimu.

Organizaciné struktiira. Tarnybos organizaciné struktiira patvirtinta savivaldybés tarybos
sprendimu. Tarnybai vadovauja ir uz jos veikla atsako savivaldybés kontrolierius, kuris vykdo visas
jstaigos vadovui jstatymais priskirtas funkcijas. Tarnyboje patvirtintos trys pareigybés —
savivaldybés kontrolieriaus (jstaigos vadovas), vyriausiojo pataréjo (karjeros valstybés tarnautojas) ir
vyriausiojo specialisto (karjeros valstybés tarnautojas), taciau dirba tik du: savivaldybés kontrolierius
Ir vyriausiasis pataréjas.

Zmoniy iStekliai. Svarbu darbuotojams sudaryti salygas tobuléti, siekti karjeros, mokytis.
Motyvacija turi biiti grindziama visuomenés vertybémis. Tarnyboje turi dirbti aukstajj universitetinj
i$silavinimg turintys darbuotojai. Keliami reikalavimai darbo patir€iai ekonomikos, teises, vadybos
ar audito srityse. Vykdomas nuolatinis darbuotojy mokymas.

Planavimo sistema. Siekiant jgyvendinti aukStus profesinius ir audito kokybés
reikalavimus biitina profesionali institucijos vadyba, tolygi veiksmy seka, pagrjsta 1éSomis ir laiko
grafiku. Tarnybos veikla yra planuojama kiekvienais metais. Sudaroma kiekvieny mety tarnybos
veiklos planas.

Veiklos priemonés pagristos teisés akty reikalavimais, Zmogiskaisiais iStekliais, 1éSomis ir
laiko grafiku.

Vidaus kontrolés sistema. Siekiant efektyviai jgyvendinti Tarnybos misija, strateginius
tikslus bei kitus uzdavinius Tarnyboje sukurta vidaus kontrolés sistema.

Finansiniai iStekliai. Tarnyba finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. Tarnybos biudzeto

asignavimy dydj nustato ir skiria Taryba.

ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI IR VALDYMO ISLAIDOS
Asignavimy valdytojas — Tarnyba.
Programos kodas — 04.01.01.03.

Bendras tarnybos 1ésy poreikis ir numatomi finansavimo Saltiniai (ttkst. Eur):

Ekonominés Asignavimai Projektas Projektas
klasifikacijos grupés 2023 metams 2024 metams 2025 metams

1. IS viso asignavimy
iSlaidoms 71,0 72,6 73,6

i$ jy darbo uzmokesciui
(su socialinio draudimo
jmokomis) 67,3 67,9 68,5

turtui jsigyti - - -

2. Finansavimo S$altinis
Savivaldybés biudzetas 71,0 72,6 73,6

3. Etaty skaicius 2 2 2




6
VEIKLOS EFEKTYVUMO DIDINIMO KRYPTYS

Tarnybai keliami reikalavimai jpareigoja siekti aukstos darby kokybés ir kuriamy rezultaty
poveikio didinimo, profesinés kompetencijos kélimo, efektyvios, | rezultatus orientuotos veiklos.
Tarnybos 2023-2025 mety strategijos jgyvendinimas siejamas su strateginémis vystymosi Kryptimis
— poveikiu, kokybe, sklaida.

Didindami Tarnybos veiklos rezultaty poveikj, siekiame skatinti rezultatyvesnius ir
efektyvesnius vieSojo sektoriaus jstaigy veiklos procesus, Savivaldybés biudzeto 1éSy taupyma ir
efektyviai veikiancig vidaus kontrolés sistema.

Gerindami Tarnybos veiklos kokybe, siekiame buti pavyzdziu viesajam sektoriui. Savo
darbui keliame tik auks$¢iausius kokybés reikalavimus.

Didindami informacijos sklaida, veiklos rezultatus vieSiname bei stengiamés pateikti
paprastai, profesionaliai ir patraukliai.

Visuomenés lukesciai, susij¢ Su vieSuoju Sektoriumi savivaldoje, Tarnybg skatina biti
pavyzdziu viesajam sektoriui, efektyviai naudoti turimus iSteklius. Siekdami veiklos efektyvumo
didinimo, ir toliau planuojame testi darbus Siomis kryptimis:

- efektyviau panaudoti turimus zmogiskuosius isteklius, perzitrint darby apimtis ir pobudj,
stiprinti profesionaluma;

- didinti audito rekomendacijy jgyvendinimg, rekomendacijy stebéseng, orientuotg ne tik j
procesa, bet ir j rezultatg, grei¢iau vertinant rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus turinio ir
laiko aspektais;

- aiSkiai jvardinti strateginius audity atlikimo prioritetus — nuolat stebint ir jvardijant
svarbiausias atitinkamo periodo vieSojo sektoriaus veiklos rizikas, jas vertinti pagal atitikties
prioritetiniams tikslams, masto svarbos ir galimybes audituoti Kriterijus, iSteklius paskirstant
prioritetinéms sritims;

- didinti kuriamy darby kokybe — laikantis miisy veiklg reglamentuojanciy standarty ir etikos
reikalavimy, taikyti modernius valdymo metodus ir siekti aukstos asmeninés kompetencijos,
skatinti mokimasi ir dalijimasi Ziniomis;

- gerinti rysius su suinteresuotomis Salimis — siekti daugiau jtraukti iSorés suinteresuotyjy Saliy
ir kartu identifikuoti sistemines, strategines Savivaldybés problemas, patenkancias | metinj
Tarnybos plang, organizuoti formalius ir neformalius susitikimus, Tarnybos veiklos ir
rezultaty pristatymus ir nuomoniy apsikeitima.




