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	BIRŽŲ RAJONO  SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA


BIRŽŲ MIESTO APŠVIETIMO REKONSTRAVIMO DARBŲ VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ PROCEDŪRŲ VERTINIMO ATASKAITA 

2010 m. balandžio 16 d. Nr. 12-3 
Biržai
           Įžanga.


2009 metais vykdyti vieno objekto – Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbai. Biržų rajono savivaldybės taryba 2008 m. balandžio 8 d. sprendimu Nr. T-69 pritarė Respublikos gatvės (nuo Vytauto gatvės iki prekybos centro „Norfa“) Biržų mieste apšvietimo rekonstravimui.    
    
Vertinimo objektas. Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbų viešųjų pirkimų procedūros.

Vertinimo subjektas. Biržų rajono savivaldybės administracija.


Vertinimo tikslas. Įvertinti Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbų viešųjų pirkimų procedūras.

Vertinimo procesas.

Vertinimo duomenys gauti lyginant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, norminių ir kitų teisės aktų, galiojusių Respublikos gatvės apšvietimo tinklų rekonstravimo darbų viešųjų pirkimų procedūrų vykdymo metu, nuostatas su Biržų rajono savivaldybės administracijos Vietinio ūkio skyriaus pateiktų dokumentų duomenimis.


Vertinimas buvo atliekamas taikant skaičiavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines procedūras. Vadovautasi nuostata, kad Vietinio ūkio skyrius pateikė išsamią ir objektyvią informaciją, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka jų orginalus.


Tikrinimo laikotarpiu Biržų savivaldybės administracijos administracijos direktore dirbo Palmyra Prašmantienė, Viešųjų pirkimų komisijos Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbams pirkti pirmininkas buvo Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas Rimantas Martinonis.


Vertinimą atliko savivaldybės kontrolierė Janina Rožienė.

Audito rezultatai. 

1. Pirkimo planavimas.

  Biržų rajono savivaldybės taryba 2008 m. balandžio 8 d. sprendimu Nr. T-69 pritarė Respublikos gatvės (nuo Vytauto g. iki prekybos centro „Norfa“) Biržų mieste apšvietimo rekonstravimui ir įgaliojo Savivaldybės administracijos direktorių ar jo įgaliotą asmenį pasirašyti sutartis ir dokumentus, susijusius su Respublikos gatvės Biržų mieste apšvietimo rekonstravimu. 

Biržų rajono savivaldybės administracijos direktorius 2008 m. balandžio 1 d. įsakymu Nr. A-260 „Dėl komisijos sudarymo“, sudarė Viešojo pirkimo komisiją Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo tinklų rekonstravimo darbų su projektinės dokumentacijos parengimu pirkimui organizuoti ir atlikti.


Pastebėjimas. Savivaldybės administracijos direktorius komisiją pirkimui sudarė neturėdamas tam įgaliojimų, nes įsakymas pasirašytas 2008 m. balandžio 1 d., Savivaldybės tarybos sprendimas priimtas 2008 m. balandžio 8 d.


2. Pirkimo vertės skaičiavimas ir pirkimo būdo nustatymas.


Viešojo pirkimo komisijos 2008 m. gegužės 14 d. protokole Nr. P-94 teigiama, kad Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbų vertė per metus bus mažesnė kaip 300,0 tūkst. Lt be PVM. 

Pastebėjimas. Tikrinimo metu nepateikti dokumentai, kurie patvirtintų, kad buvo paskaičiuota pirkimo vertė, suformuluotos svarbiausios sutarties sąlygos, atlikti kiti pasiruošimo pirkti veiksmai. Tai nustato Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų pirkimų, atliekamų taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklių, patvirtintų Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2006 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. A-611, 16.1.2, 16.1.3, 16.1.4, 20, 26 punktai. Nesudarytas prekių, paslaugų ir darbų pirkimų sąrašas 2008 metams (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 9 straipsnis).

3. Tiekėjų  pasirinkimas apklausai. 

3.1. Viešojo pirkimo komisija Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbams pirkti 2008 m. gegužės 14 d. posėdyje (protokolas Nr. P-94) nutarė į apklausą kviesti tris  tiekėjus, protokole nurodyti ir šių tiekėjų pavadinimai. 


Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisijos 2008 m. gegužės 14 d. posėdžio protokole Nr. P-94 nenurodyti tiekėjų pasirinkimo motyvai, nepateikti paaiškinimai, kodėl buvo pasirinkti būtent šie tiekėjai (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 16 straipsnio 3 dalis).  


3.2. Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisija Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbams pirkti 2008 m. gegužės 14 d. posėdyje (protokolas Nr. P-94) nesvarstė, kokia forma bus vykdoma apklausa, kaip bus teikiami paklausimai tiekėjams (raštu, faksu ar asmeniškai), nors tai nustato Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų pirkimų, atliekamų taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklių, patvirtintų Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2006 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. A-611, 38, 39 punktų nuostatos.

4. Tiekėjams išsiųsti dokumentai.

4.1. Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisijos Biržų m. Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbams pirkti 2008 m. gegužės 16 d. Kvietimas pateikti pasiūlymą neįregistruotas jokiame dokumentų registre (neturi registracijos numerio), t. y. neužtikrintas jo oficialumo įrodymas, kaip tai nustato Dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklės, patvirtintos Lietuvos archyvų departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybės generalinio direktoriaus 2001 m. gruodžio 28 d. įsakymu Nr. 88. 

4.2. Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisijos Biržų m. Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbams pirkti 2008 m. gegužės 16 d. Kvietimo pateikti pasiūlymą 1 punktas išdėstytas taip: „Statybos užsakovas Biržų rajono savivaldybės administracija kviečia pateikti pasiūlymus uždaruose vokuose su užrašu „Respublikos g. apšvietimas“ tiekėjo pavadinimas, adresas ir užrašas „Neatplėšti iki 2008 m. balandžio 30 d. 15,00val. .....“. Kvietimo pateikti dokumentą data 2008 m. gegužės 16 d., vokų nurodoma neatplėšti iki 2008 m. balandžio 30 d. 15.00 val.


5. Tiekėjų apklausa.


5.1. Pastebėjimas. Tiekėjų vokai su pasiūlymais buvo pateikti su užrašu „Neatplėšti iki 2008 m. gegužės 30 d. 15 val“.  Viešojo pirkimo komisijos posėdis, kuriame įvyko vokų atplėšimo procedūros, įvyko 2008 m. birželio 10 d. 9 val. 30 min. (protokolas  2008 m. birželio 10 d. Nr. P-122). Neaišku (tikrinimo metu nepateikti jokie dokumentai), kur ir kaip buvo saugomi tiekėjų pateikti vokai su pasiūlymais iki Viešojo pirkimo komisijos posėdžio.          

5.2. Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisijos Biržų m. Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbams pirkti 2008 m. gegužės 16 d. Kvietimo pateikti pasiūlymą 8 punkte nurodoma, kad  tiekėjai pasiūlymus gali pateikti „....iki 2008 m. gegužės 30 d. 15.00 val. Vokai su pasiūlymais bus atplėšti, dalyvaujant siūlytojams (jų atstovams), kurie pageidauja“. Tiekėjams nepranešta (tikrinimo metu nepateikti tai patvirtinantys dokumentai) apie Viešojo pirkimo komisijos posėdžio datą ir laiką, kuriame bus vykdomos vokų atplėšimo  procedūros.   

5.3. Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisija 2008 m. birželio 10 d. posėdyje (protokolas 2008 m. birželio 10 d. Nr. P-122) svarstė gautus pasiūlymus ir nustatė laimėjusį pasiūlymą. Šis protokolas nepatvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus arba jo įgalioto Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojo, kaip tai nustato Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų pirkimų, atliekamų taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklių, patvirtintų Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2006 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. A-611, 16.2.4 punkto nuostatos.


5.4. Perkant Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbus, tiekėjai buvo apklausti raštu, todėl pagal Biržų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų pirkimų, atliekamų taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklių, patvirtintų Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2006 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. A-611, 52 punkto nuostatas, buvo privaloma apie priimtą sprendimą raštu juos informuoti ne vėliau kaip per tris darbo dienas.


Pastebėjimas. Viešojo pirkimo komisijos posėdis įvyko 2008 m. birželio 10 d. (protokolas 2008 m. birželio 10 d. Nr. P-122). Laimėjusiam apklausą dalyviui pranešta tik 2008 m. birželio 25 d. raštu Nr.VS-9911 (devintą darbo dieną po Viešojo pirkimo komisijos posėdžio), kitiems apklausos  dalyviams tik 2008 m. liepos 8 d. raštu Nr.VS-106 (aštuonioliktą darbo dieną po Viešojo pirkimo komisijos posėdžio).

6. Pirkimo sutarties sudarymas.


6.1. Pastebėjimas. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 9 dalis nustato, kad pirkimo sutartis negali būti sudaroma, kol nesibaigė tiekėjų pretenzijų pateikimo terminai. Statybos rangos sutartis Nr. SRV-56/1 tarp Biržų rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Elektromontuotojas“ sudaryta 2008 m. birželio 27 d., o kitiems apklausos dalyviams apie rezultatus pranešta tik 2008 m. liepos 8 d. (Biržų rajono savivaldybės administracijos Viešojo pirkimo komisijos raštas Nr.VS-106).     


6.2. Pastebėjimas. 2008 m. birželio 27 d. statybos rangos sutartyje Nr. SRV-56/1 rekonstravimo darbai numatomi užbaigti ne vėliau kaip iki 2011 m. birželio 27 d., kai turėjo būti taip, kaip numatyta viešųjų pirkimų dokumentuose, t. y. iki 2009 m. gruodžio 1 d. (2008 m. gegužės 16 d. Kvietimo pateikti pasiūlymą 10 punktas, laimėjusio apklausą tiekėjo UAB „Elektromontuotojas“ 2008 m. gegužės 30 d.  pasiūlymo 3.6 punktas, Viešojo pirkimo komisijos 2008 m. birželio 10 d. protokolas Nr. P-122).

Išvada. Atliekant Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbų viešųjų pirkimų procedūras, buvo nesilaikoma šios vertinimo ataskaitos pastebėjimuose nurodytų Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, norminių ir kitų teisės aktų nuostatų.  

Atsižvelgiant į tai, kad 2008 metais galioję Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, norminiai ir kiti teisės aktai yra pakeisti ir į tai kad Biržų miesto Respublikos gatvės apšvietimo rekonstravimo darbai atlikti, rekomendacijos neteikiamos.     
Savivaldybės kontrolierė                                                                                    Janina Rožienė












