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Finansinis auditas atliktas pagal Biržų rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2014 metų veiklos planą[footnoteRef:1].  [1:  Biržų rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2014 metų veiklos planas, suderintas su Biržų rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu.] 

Audituojamas subjektas – viešoji įstaiga Biržų rajono socialinių paslaugų centras (toliau – Centras) – Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo nustatyta tvarka įsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo, kurio tikslas −  teikti nestacionarias paslaugas stiprinti Biržų rajono neįgaliųjų ir kitų bendruomenės narių gebėjimus prisitaikyti prie aplinkos, atkurti bendruomeninius ryšius, didinti Biržų rajono bendruomenės narių galimybę dalyvauti bendruomenės gyvenime ir suteikti socialinę pagalbą šeimoms, asmenims, nesugebantiems pasirūpinti savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu, sudarant jiems sąlygas stiprinti savo gebėjimus patiems spręsti iškylančias socialines problemas ir siekiant išvengti socialinės atskirties ir ją sumažinti
Centro adresas – Rotušės g. 16A, Biržai, juridinio asmens kodas – 300095268. 
Centro steigėjas ir savininkas yra Biržų rajono savivaldybės taryba.
Audituojamas laikotarpis – 2014 metai. 
Audituojamu laikotarpiu Biržų rajono socialinių paslaugų centrui iki 2014 m. balandžio 2 d. direktoriaus pareigas ėjo Aldona Šaknienė, iki 2014 metų pabaigos Centrui vadovavo laikinai einanti direktoriaus pareigas Rita Kuginienė, vyriausiąja buhaltere dirbo Vaida Tamošiūnienė.  
Audito tikslai: 
– įvertinti buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo teisingumą, vadovaujantis Viešųjų įstaigų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo tvarkos aprašu;
– pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinio, biudžeto ataskaitų rinkinio ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo bei biudžeto išlaidų teisėtumo.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ataskaitų rinkinį pareiškiama audito išvadoje. 
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Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir Tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad metinėse finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o lėšos ir turtas valdomi ir naudojami teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl audito apribojimų ir todėl, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. Audito metu atlikta išsami rizikos analizė, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimas. Audito procedūros buvo atliktos audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurie geriausiai reprezentavo visumą.
	Vertinome Centro 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis. Jį sudarė Balansas, Veiklos rezultatų ataskaita ir Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas, parengti pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis. Centras buhalterinę apskaitą tvarko ir finansines ataskaitas sudaro vadovaudamasis Buhalterinės apskaitos įstatymu[footnoteRef:2] ir Pelno nesiekiančių ribotos civilinės atsakomybės juridinių asmenų buhalterinės apskaitos ir finansinių ataskaitų  sudarymo ir pateikimo ir politinės kampanijos dalyvių neatlygintinai gauto turto ir paslaugų įvertinimo taisyklėmis[footnoteRef:3]. [2:  Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos 2001 m. lapkričio 6 d. įstatymas Nr. IX-574.]  [3:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004 m. lapkričio 22 d. įsakymas Nr. 1K-372.] 

	Įgyvendinant Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatas[footnoteRef:4], Centras nuo 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinį privalo rengti pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą, todėl vertinome Centro 2014 m. gruodžio 31 d. buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo teisingumą, vadovaujantis Viešųjų įstaigų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo tvarkos aprašu[footnoteRef:5]. [4:  Lietuvos Respublikos viešojo atskaitomybės 2013 m. gruodžio 3 d. įstatymo Nr. XII-637 17 str. 2 dalis.]  [5:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2014 m. spalio 16 d. įsakymas Nr. 1K-321.] 

Išankstinio tyrimo ir audito proceso planavimo metu susipažinome su Centro veikla ir organizacine struktūra, apskaitos sistema, vidaus kontrolės aplinka.
Vertindami vidaus kontrolę, siekėme nustatyti, ar įdiegtos reikiamos vidaus kontrolės procedūros, ar jos yra pakankamos, ar jos užtikrina teisingą lėšų panaudojimą, analizavome Centro parengtas tvarkas, taisykles ir nuostatus.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, tikrinimo, paklausimo ir analitines procedūras, nagrinėjant teisės aktus, reglamentuojančius audituojamas sritis, vertinant Centro darbuotojams pateikto klausimyno atsakymus, nagrinėjant Centro veiklos ir finansines ataskaitas bei kitus dokumentus. Renkant audito įrodymus buvo laikomasi nuostatos, kad visi pateikti dokumentai ar jų kopijos yra išsamūs bei teisingi. Audito metu surinkome įrodymus audito nuomonei pareikšti.
Audito ataskaitoje pateikti pastebėjimai ir rekomendacijos, mūsų nuomone, gali padėti spręsti Centre šio audito metu nustatytas ir ataskaitoje įvardintas problemas.
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1. [bookmark: _Toc437346001][bookmark: _Toc437347203][bookmark: _Toc243967034][bookmark: _Toc369243998][bookmark: _Toc369244299][bookmark: _Toc369246457][bookmark: _Toc382210151]Dėl Finansinių ataskaitų rinkinio.
	Centras 2014 m. pabaigoje turėjo už 1012,7 tūkst. Lt, iš jų 1,8 tūkst. Lt nematerialiojo ir 1010,9 tūkst. Lt materialiojo turto. Per 2014 m. Centras įsigijo nematerialiojo turto už 1,0 tūkst. Lt, nematerialiojo už 2,7 tūkst. Lt. Centro turto apskaitos tvarkoje nustatyta minimali ilgalaikio turto vertė[footnoteRef:6] – 2,0 tūkst. Lt. [6:  Biržų rajono socialinių paslaugų centro direktoriaus 2005 m. rugpjūčio 3 d. įsakymas Nr. 21.] 

	Trumpalaikiam turtui priskirtas turtas, kurio įsigijimo savikaina mažesnė už Centro nustatytą minimalią ilgalaikio turto vertę bei kurio naudingo tarnavimo laikas iki vienerių metų arba ilgiau. 
	Per 2014 m. Centras įsigijo žaliavų ir medžiagų už 84,6 tūkst. Lt, kurias sunaudojo ir metų pabaigoje šio turto balanse neliko.
	Trumpalaikį turtą Centro balanse 2014 m. gruodžio 31 d. sudarė tik pinigai. Įstaigos balanse metų pabaigoje įtraukta pinigų ir jų ekvivalentų suma − 104,1 tūkst. Lt, kurį sudarė asmenų mokestis už socialines paslaugas. 
	Pagal 2013 m. gegužės 15 d. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir Europos socialinio fondo agentūros ir viešosios įstaigos Biržų rajono socialinių paslaugų centro finansavimo ir administravimo sutartį Nr. VP1-1.1-SADM-14-V-01-015, Centras vykdo projektą ,,Integralios slaugos ir socialinės globos paslaugų plėtra Biržų rajone“ (toliau – Projektas). Sutarties suma – 1 497,8 tūkst. Lt, projektas vykdomas iki 2015 m. rugsėjo 1 d.  Iki 2014 m. gruodžio 31 d. pagal minėtą projektą Centras gavo 828,4 tūkst. Lt, iš kurių 703,9 tūkst. Lt panaudojo projektui vykdyti. Centre projekto apskaita vedama atskirai, Projekto apskaitos duomenys į ataskaitų rinkinį neįtraukti, taip pažeidžiant Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo 12 straipsnį. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtintame Centro 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte[footnoteRef:7] nurodytas Projekto pinigų likutis – 124,9 tūkst. Lt. Audito metu nustatyta, kad likęs projekto pinigų likutis banke − 57,0 tūkst. Lt, kuris neinventorizuotas. [7:  Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 31 d. įsakymu Nr. A-255 patvirtintas Viešosios įstaigos Biržų socialinio paslaugų centro 2014 metų finansinės ataskaitų 8.3 dalis.] 

	Be Projekto lėšų, Centras pagal Biržų rajono savivaldybės administracijos ir Centro sutartį[footnoteRef:8] veiklos programai finansuoti gavo ir panaudojo Savivaldybės biudžeto lėšų už 570,0 tūkst. Lt. Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:9] ši suma buvo padidinta 47,1 tūkst. Lt. Ir sudarė 617,1 tūkst. Lt. Iš asmenų mokesčių už socialines paslaugas Centro veiklai panaudota 111,1 tūkst. Lt. Pagal savivaldybės ir Centro sutartį socialinei globai asmenims su sunkia negalia finansuoti Centras 2014 m. iš Savivaldybės gavo ir panaudojo bendrosios dotacijos kompensacijos lėšų už 411,4 tūkst. Lt, iš Savivaldybės projektų lėšų – 3,4 tūkst. Lt bei 26,2 tūkst. Lt gauta pagal Viešųjų darbų įgyvendinimo ir finansavimo sutartį[footnoteRef:10] darbo užmokesčiui už viešuosius darbus mokėti, iš kitų šaltinių – 3,2 tūkst. Lt. [8:  2014 m. kovo 13 d. Viešosios įstaigos Biržų socialinių paslaugų centro 2014 m. veiklos programai finansuoti skirtų biudžeto lėšų naudojimo sutartis Nr. FS-14/2.]  [9: Biržų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. T-234 ,,Dėl Biržų rajono savivaldybės 2014 m. biudžeto asignavimų savarankiškosioms savivaldybės funkcijoms finansuoti (socialinėms pašalpoms mokėti) patvirtinimo“.]  [10:  Panevėžio teritorinės darbo biržos, Biržų rajono savivaldybės administracijos ir  Viešosios įstaigos Biržų socialinio paslaugų centro 2014 m. sausio 8 d. sutartis U30(P36)-7 ,,Dėl viešųjų darbų įgyvendinimo ir finansavimo“.] 


Programoms skirtų lėšų naudojimas iš savivaldybės biudžeto (tūkst. Lt)
1 lentelė 
	 
	Asignavimų planas 
	Faktiškai

	Išlaidų straipsniai
	
	Gauta asignavimų
	Kasinės išlaidos
	Išlaidų struktūra

	 
	
	
	
	%

	Darbo užmokestis
	88,5
	88,5
	88,5
	14,3

	Soc. draudimo įmokos
	31,0
	31,0
	31,0
	5,0

	Ryšių paslaugos
	2,3
	2,3
	2,3
	0,4

	Kitos prekės
	5,0
	5,0
	5,0
	0,8

	Komunalinės paslaugos
	12,6
	12,6
	12,6
	2,0

	Kitos paslaugos
	456,9
	456,9
	456,9
	74,0

	Kitiems einamiesiems tikslams
	20,8
	20,8
	20,8
	3,4

	                            Iš viso
	617,1
	617,1
	617,1
	100,0


	Centras iš Savivaldybės biudžeto per 2014 m. gavo 617,1 tūkst. Lt VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro veiklos rėmimo 2014 m. programai (toliau – programai) vykdyti. Centras už gautų lėšų panaudojimą atsiskaito Savivaldybei, pateikdamas Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą. Pažymėtina, kad Programai skyrus papildomą finansavimą, nebuvo patikslintas Programoje numatytų priemonėms skirtų lėšų sumos. Centras sudarydamas išlaidų sąmatą, nesilaikė Tarybos sprendimu nustatytų lėšų sumų konkrečiai priemonei įgyvendinti, taip pažeidė 2014 m. veiklos programai finansuoti skirtų biudžeto lėšų naudojimo sutartis Nr. FS-14/2.
2. Dėl inventorizacijos.
	Centre ilgalaikio ir trumpalaikio turto, įsipareigojimų inventorizacija atlikta Centro direktoriaus įsakymu[footnoteRef:11], kuriame nurodyta atlikti metinę turto, piniginių lėšų, numeruotų blankų, skolų bei įsipareigojimų inventorizaciją. Inventorizacija vykdoma vadovaujantis Centro direktoriaus patvirtinta Inventorizacijos tvarka[footnoteRef:12]. Nustatyta, kad Centre nebuvo atliktas piniginių lėšų, laikomų banko sąskaitose, inventorizacija. 2014 m. prekių ir medžiagų vertybių (turto) inventorizacijos apraše Nr. 5 faktinė ir pagal buhalterinius duomenis apskaičiuota turto vertė padidinta 118,8 tūkst. Lt, inventorizacijos apraše Nr. 14 užregistruotas nematerialusis turtas – higienos paso ir licencijos įsigijimas (kaina 9,7 tūkst. Lt), tačiau balanse nematerialiojo turto eilutėje šis turtas neįtrauktas, inventorizacijos apraše Nr. 2 ilgalaikio materialiojo turto suma, buhalterinės apskaitos duomenimis, neatitinka faktiškai rastos sumos.  [11:  Viešosios įstaigos Biržų rajono socialinių paslaugų centro direktoriaus 2014 m. lapkričio 27 d. įsakymas Nr. 459.]  [12:  Viešosios įstaigos Biržų rajono socialinių paslaugų centro direktoriaus 2005 m. lapkričio 21 d. įsakymas Nr. 32.] 

3. Dėl likučių perkėlimo.
Centras nuo 2015 m. sausio 1 d. vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo atskaitomybės 17 straipsnio 2 dalimi priskirtas prie Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų, todėl pagal Viešųjų įstaigų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo tvarką[footnoteRef:13], Centras privalo užtikrinti sąskaitų plano likučių perkėlimą į privalomojo bendrojo sąskaitų plano sąskaitas perėjimo prie viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (toliau – VSAFAS) dieną. [13:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2014 m. spalio 16 d. įsakymas  Nr. 1K-324 ,,Dėl viešųjų įstaigų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Minėta tvarka numato, jei yra turto ar įsipareigojimų, atitinkančių VSAFAS reikalavimus, kurie nebuvo užregistruoti senojo sąskaitų plano sąskaitose, bet taikant VSAFAS turi būti registruojami naujojo sąskaitų plano sąskaitose, įstaiga turi įvertinti jų sumas ir įtraukti į apskaitą.
	Gautos pajamos už teikiamas paslaugas apskaičiuojamos, vadovaujantis Biržų rajono savivaldybės tarybos patvirtintais Savivaldybės gyventojų mokėjimo už socialines paslaugas tvarkos aprašuose teikiamų atlygintinų socialinių paslaugų įkainiais. Pagal suskaičiuotą mokestį išrašoma sąskaita. 2014 metų pabaigoje Centras išrašytų, bet neapmokėtų sąskaitų turėjo už 16,3 tūkst. Lt. Nustatyta, kad Centras neužregistravo per vienerius metus gautinų sumų kaip nurodyta 10-ame VSAFAS[footnoteRef:14] bei neparodė pajamų, taip neteisingai parodydami veiklos rezultatą. Įstaigoje nėra Išankstinių apmokėjimų ir gautinų sumų apskaitos biudžetinėse įstaigose tvarkos. [14:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. balandžio 8 d. įsakymas Nr. 1K-161 ,,Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 10-ojo standarto patvirtinimo“.  ] 

	2014 m. gruodžio 29 d. Biržų rajono apylinkės teismo sprendimu priteisė iš VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro 19477,60 Lt (neatskaičius mokesčių) už darbuotojo priverstinės pravaikštos laiką bei teismo ir kitų išlaidų, tačiau teismo nutarties sumos neužregistruotos apskaitoje kaip atidėjiniai, tuo pažeisdami 18-VSAFAS[footnoteRef:15]. [15:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. balandžio 21 d. įsakymas Nr. 1K-252 ,,Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 18-ojo standarto patvirtinimo“.  ] 



4. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas.
	Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Centre vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau nustatyti, kad Centrui perėjus prie naujų apskaitos standartų nėra parengtų apskaitos tvarkų aprašų:  Išankstinių apmokėjimų ir gautinų sumų, Finansavimo sumų apskaitos, Ilgalaikių ir trumpalaikių įsipareigojimų, Sąnaudų apskaitos, ir kt. Vidaus kontrolės trūkumai Savivaldybės turto ir lėšų valdymo ir naudojimo, sudarant finansines ataskaitas rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
5. Dėl atliktos audito tikrinimo procedūros – finansinių ataskaitų viešinimo vertinimo.
[bookmark: _GoBack]Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:16] 33 straipsnio nuostatomis, viešojo sektoriaus subjekto (toliau – VSS) ataskaitų rinkiniai turi būti skelbiami jo interneto svetainėje, o jeigu jos neturi, – už atitinkamos VSS grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio rengimą atsakingo VSS interneto svetainėje.  [16:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007 m. birželio 26 d. įstatymo Nr. X-1212 33 straipsnio 1 dalis. ] 

Vadovaujantis 23-ojo VSAFAS „Tarpinių finansinių ataskaitų rinkinys“ 22 punkto nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektas per 10 kalendorinių dienų nuo tarpinių finansinių ataskaitų pateikimo dienos savo interneto svetainėje paskelbia tarpinių ataskaitų rinkinį. Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 35 straipsnis nustato, kad už viešojo sektoriaus subjekto ataskaitų rinkinių sudarymą, pateikimą teisės aktuose nurodytoms įstaigoms ir institucijoms ir paskelbimą laiku atsako viešojo sektoriaus subjekto vadovas. 
Išvada. Vertinimo metu 2015-12-16 nustatyta, kad Biržų rajono socialinių paslaugų centras turi savo interneto svetainę http://birzuspc.puslapiai.lt/, tačiau informacijos apie finansinių ataskaitų rinkinius neteikia.
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1. Į buhalterinę apskaitą įtraukti Europos Sąjungos lėšomis vykdomų projektų buhalterines operacijas.
2. Turto, piniginių lėšų, numeruotų blankų, skolų bei įsipareigojimų inventorizaciją atlikti teisės aktų nustatyta tvarka.
3. Parengti Centrui reikalingus apskaitos tvarkos aprašus:  Išankstinių apmokėjimų ir gautinų sumų, Finansavimo sumų apskaitos, Ilgalaikių ir trumpalaikių įsipareigojimų, Sąnaudų apskaitos ir kt. 
4. Išrašius sąskaitą, apskaitoje atlikti buhalterinius įrašus, registruoti per vienerius metus gautinas sumas teisės aktų nustatyta tvarka.
5. Į apskaitą įtraukti teismo sprendimu Centrui vykdyti priteistas sumas.
6. Centro finansinių ataskaitų rinkinius skelbti interneto svetainėje.





Kontrolierius		         Žilvinas Juočys




Vyriausioji specialistė	     Žaneta Eriksonienė
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