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BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO  TARNYBA

BIRŽŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS 2014 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO IR TURTO NAUDOJIMO BEI KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ AUDITO ATASKAITA

2015 m. liepos 15 d. Nr. 14-2   
Biržai
ĮŽANGA

Audito tikslas – įvertinti 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis ir savivaldybės biudžeto ir turto lėšų disponavimo teisėtumą.
Auditą atliko Biržų rajono savivaldybės kontrolierius Žilvinas Juočys. 

Audituojamas subjektas – Biržų rajono savivaldybės administracija, adresas – Vytauto g. 38, LT – 41143 Biržai. Identifikavimo kodas 188642660.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato, kad savivaldybės administracija, ne kitų jai priskirtų funkcijų, įstatymų nustatyta tvarka organizuoja savivaldybės biudžeto pajamų, išlaidų ir kitų piniginių išteklių buhalterinės apskaitos tvarkymą, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybės turto valdymą ir naudojimą.    

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktorius – Vytautas Džėja, Biudžeto skyriaus vedėja – Dalia Šarkūnienė.
Audituojamas laikotarpis – 2014 metai.  
Audito ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o nepriklausoma nuomonė apie 2014 metų biudžeto lėšų teisėtumą pateikiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys (Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 2 straipsnio 17 dalis). Už savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą atsakingi viešojo sektoriaus subjektai šiuos rinkinius teikia savivaldybės administracijai (Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 32 straipsnio 1 dalis). 

Audito metu vertinta:

Biržų rajono savivaldybės 2014 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:


– Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaita,


– Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaita,

– Biržų rajono savivaldybės 2014 m. biudžeto išlaidų įvykdymo ataskaita pagal asignavimų valdytojus ir programas, 

· Biržų rajono savivaldybės 2014 m. biudžeto įvykdymo ataskaitos ir finansinės 

veiklos aiškinamasis raštas.

Biržų rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys:

– Finansinės būklės ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;

– Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Piniginių srautų ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis; 

– Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas;
– Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaita.

Finansinis auditas atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Biržų rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo rinkiniuose, turto naudojimo ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos naudotos teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad nebuvo tikrinti visi (100 proc.) ūkiniai įvykiai ir sudaryti sandoriai, ūkinės operacijos.
Audito metu atlikta rizikos analizė (audito planavimo etapas), tarybos sprendimų, įsakymų, tvarkos aprašų, taisyklių ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimo etapas) ir ūkinių operacijų, buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinių audito procedūrų etapas). Taip pat vertinta, kaip savivaldybės konsoliduotųjų subjektų grupė laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų.

Pagrindinės audito procedūros atliktos Biržų rajono savivaldybės administracijos Biudžeto ir Buhalterinės apskaitos skyriuose, Biržų kultūros centre, Biržų rajono Germaniškio pagrindinėje mokykloje, atliktas ribotos apimties finansinis auditas, kurio rezultatai taip pat naudojami šioje ataskaitoje.
   PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS
1. Pastebėjimai dėl Biržų rajono savivaldybės 2014 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
1.1. Planiniai duomenys.
1.1.1. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta, kad savivaldybės biudžetas tvirtinamas savivaldybės tarybos sprendimu, kuriame nurodoma visa pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis, visa asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar savivaldybės administracijos padaliniams programoms vykdyti. Biudžetas turi būti patvirtintas per du mėnesius nuo valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo.
2014 metais Biržų rajono savivaldybės biudžetas buvo paskirstytas 40 biudžeto asignavimų valdytojų.

Biržų rajono savivaldybės 2014 m. biudžetas patvirtintas laiku ir pagal teisės aktuose nustatytus rodiklius – Biržų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. vasario 27 d. sprendimas Nr. T-31 „Dėl Biržų rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto“.

1.1.2. Pradinis patvirtintas Biržų rajono savivaldybės biudžetas 2014 metams – 65783,7 tūkst. Lt pajamų ir 67452,2 tūkst. Lt asignavimų (Savivaldybės tarybos 2014 m. vasario 27 d. sprendimas Nr. T-31). 2014 metais Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimais biudžetas tikslintas 8 kartus. Galutinis patikslintas 2014 metų biudžetas (Savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 22 d. sprendimas Nr. T-312) 67651,5 tūkst. Lt pajamų ir 71350,0 tūkst. Lt asignavimų (asignavimai viršija pajamas 3698,5 tūkst. Lt). 
1.2. Faktiniai duomenys.
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   Biržų rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų dinamika tūkst. Lt

Savivaldybės biudžeto gautos pajamos 2014 metais (kartu su 2013 m. nepanaudotomis biudžeto lėšomis, 2014 m. skirtomis įsiskolinimams dengti) – 67666,8 tūkst. Lt. Patikslintas 2014 metų savivaldybės biudžeto pajamų planas įvykdytas 0,02 proc. arba 15,3 tūkst. Lt daugiau, nei patikslintas metinis biudžeto pajamų planas. 

Pajamų daugiau negu planuota gauta pagal šias pajamų rūšis: pajamų ir pelno mokesčių pajamų – 30,9 tūkst. Lt, turto mokesčių pajamų – 378,6 tūkst. Lt, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų – 32,2 tūkst. Lt.

Pajamų planas neįvykdytas pagal šias pajamų rūšis: prekių ir paslaugų mokesčių pajamų – 1,6 tūkst. Lt, turto pajamų – 120,7 tūkst. Lt, pajamų už prekes ir paslaugas – 57,7 tūkst. Lt, pajamos iš baudų ir konfiskacijos – 3,3 tūkst. Lt, specialiosios tikslinės dotacijos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti – 238,7 tūkst. Lt. 
Pajamų audito apimties apribojimai, nustatyti teisės aktų: dauguma patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų surenkama per Valstybinę mokesčių inspekciją, kuri nepriklauso savivaldybės kontroliuojamiems subjektams, todėl vadovavomės tik suvestiniais duomenimis.

1.2.2. Išlaidos.
2014 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto išlaidos, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenimis –3698,5 tūkst. Lt išlaidų viršijo pajamas.

1.2.2.2. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal valstybės funkcijų klasifikaciją.
2014 m. biudžeto išlaidų struktūra procentais pagal valstybės funkcijų straipsnius:
1. Švietimas – 46,8 proc. nuo viso biudžeto.

2. Socialinė apsauga – 18,3 proc. nuo viso biudžeto.

3. Bendros valstybės paslaugos – 10,2 proc. nuo viso biudžeto.

4. Poilsis, kultūra ir religija  – 10,7 proc. nuo viso biudžeto.

5. Būstas ir komunalinis ūkis – 5,0 proc. nuo viso biudžeto.

6. Ekonomika – 4,3 proc. nuo viso biudžeto.
7. Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga – 2,5 proc. nuo viso biudžeto.


8. Aplinkos apsauga – 1,1 proc. nuo viso biudžeto.
9. Sveikatos apsauga – 1,0 proc. nuo viso biudžeto.
10. Gynyba – 0,1 proc. nuo viso biudžeto.


1.2.2.3. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją
 1 lentelė
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Patvirtinta 2014 m.
	Įvykdyta 2014 m.
	Struktūra procentais

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	37982,2
	37840,3
	54,1

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	13047,7
	12531,8
	17,9

	3.
	Turto išlaidos
	327,2
	304,2
	0,5

	4.
	Subsidijos
	158,1
	158,1
	0,2

	5.
	Socialinės išmokos
	9986,4
	9669,8
	13,8

	6.
	Kitos išlaidos
	2433,0
	2326,8
	3,3

	7.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	5755,3
	5451,7
	7,8

	8.
	Finansinio turto įsigijimo išlaidos 
	0,1
	0,1
	0

	9.
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo                  (paskolų grąžinimas)
	1660,0
	1650,4
	2,4

	
	Iš viso išlaidų
	71350,0
	69933,2
	100,0


3. Pastebėjimai dėl Biržų rajono savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo.
3.1. Darbo užmokesčio priedai ir priemokos priklausomai nuo darbuotojo statuso įstaigoje gali būti skiriami:

Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, – vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ (toliau – LRV nutarimo Nr. 511 tvarka) 5.2 punktu šiais atvejais:

3.1.1. Priedas – už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų darbų (užduočių) vykdymą: skiriant šiuos priedus, nesilaikyta nustatytos tvarkos – nėra nurodyta skubumo, svarbumo ar sudėtingumą lemiančių aplinkybių, apsiribojama vien formaliu konstatavimu (Administracijos direktoriaus įsakymai Nr. AK-316, AK-329).
3.1.2. Priemoka – už laikinai nesančių darbuotojų funkcijų (pareigų) arba rašytiniu darbuotojo sutikimu papildomų darbų vykdymą. Skiriant šiuo pagrindu priemokas ne visada yra vertinamos darbuotojo pareigybės aprašyme nurodytos funkcijos, vertinti nebuvo pateikti rašytiniai darbuotojo sutikimai (Administracijos direktoriaus įsakymai Nr. AK-316, AK-318).
Valstybės tarnautojams gali būti mokamos Valstybės tarnybos įstatymo 26 str. 1 d. nurodytos priemokos:
1) už įprastą darbo krūvį viršijančią veiklą, kai yra padidėjęs darbų mastas atliekant pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas neviršijant nustatytos darbo laiko trukmės. Skiriant šiuo pagrindu priemokas neatitikčių nenustatyta; 
2) už papildomų užduočių atlikimą, kai atliekamos pareigybės aprašyme nenustatytos funkcijos. Papildomos užduotys valstybės tarnautojui turi būti suformuluotos raštu. Skiriant šiuo pagrindu priemokas ne visada yra įvertinamos pareigybės aprašyme numatytos funkcijos, vertinti nebuvo pateiktos raštu suformuotų užduočių kopijos (Administracijos direktoriaus įsakymai Nr. AK-310, AK-322, AK-341).
Priedai (priemokos) skiriami už funkcijas, kurios yra priskirtos kitiems skyriams, tačiau tų skyrių neatliekamos. 

3.1.3. Darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms skirtų asignavimų naudojimas.

3.1.4. Pagal atrinktus pavyzdžius patikrinus darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokoms skirtų biudžeto asignavimų naudojimą Biržų rajono savivaldybės administracijoje teisės aktų nustatytiems tikslams įgyvendinti neatitikčių nenustatyta. 
3.2. Vertintas vietinių rinkliavų tvarkos reglamentavimas ir surinkimas į Savivaldybės biudžetą. Vietinės rinkliavos yra nustatytos 2005 m. birželio 28 d. Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T-152 „Dėl vietinės rinkliavos nuostatų patvirtinimo“ su vėlesniais pakitimais. 2014 m. vietinių rinkliavų surinkta 19 398 Lt. Vietinės rinkliavos skirstomos taip :

3.2.1. Vietinės rinkliavos už leidimą atlikti kasinėjimo darbus savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje – išduoti 6 leidimai bei gauta 520 Lt. 
Pastebėjimas. Savivaldybės tarybos sprendime numatyta, kad leidimus kasinėjimo darbams (išskyrus avarijų likvidavimo darbus) savivaldybės viešojo naudojimo teritorijose (gatvėse, šaligatviuose, vietinės reikšmės keliuose, aikštėse, žaliuosiuose plotuose), atitverti jas ar jų dalį arba apriboti eismą jose Biržų ir Vabalninko miestuose išduoda Savivaldybės administracijos Vietinio ūkio skyrius, o kaimo vietovėse – Savivaldybės administracijos Žemės ūkio skyrius, tačiau Vietinio ūkio skyriaus nuostatuose, numatyta kad skyrius vadovaudamasis organizaciniu tvarkomuoju statybos techniniu reglamentu, išduoda leidimus žemės darbams. Minėtas statybos reglamentas yra negaliojantis. Pažymėtina, kad leidimų išdavimas nėra numatytas nei viename šio skyriaus darbuotojų pareigybių aprašyme. Žemės ūkio skyriaus nuostatuose nėra numatyta, kad minėtas skyrius išduoda leidimus, tačiau tik vieno iš skyriaus valstybės tarnautojo pareigybės aprašyme tokia funkcija yra numatyta.

3.2.2. Vietinės rinkliavos už leidimą prekiauti ar teikti paslaugas viešosiose vietose  – išduoti 379 leidimai bei gauta 13 957 Lt.
Pastebėjimas. Vietinės rinkliavos už leidimą prekiauti ar teikti paslaugas viešosiose vietose bei šių leidimų išdavimas Seniūnų pareigybių aprašuose nėra numatytas. Savivaldybių tarybos sprendime nėra aiškiai apibrėžta kas yra laikoma kultūriniu, sporto ar masiniu renginiu, todėl yra sudaromos sąlygos skirtingai taikyti šį teisės aktą. Mokestis yra imamas už vieną prekybos vietą, tačiau vienos vietos dydis nėra apibrėžtas, taip pat neapibrėžta, kas yra laikoma suvenyrais, nors mokestis šios kategorijos prekėms yra apskritai mažesnis. Išduodant leidimus jų turinys ne visada atitinka asmenų prašymų turinį. Leidimai yra išduodami platesnei veiklai vykdyti, tai yra ne tik prekių grupei, kuriai Savivaldybės tarybos sprendimu rinkliava yra mažesnė, nenurodant leidime apribojimo prekiauti tik tai grupei, kuriai taikoma mažesnė rinkliava, todėl išlieka rizika, kad tuo bus piktnaudžiaujama.

3.2.3. Vietinės rinkliavos už leidimą įrengti išorinę reklamą ant Savivaldybei priklausančių ar valdytojo teise valdomų objektų ir viešojo naudojimo teritorijose – išduoti 8 leidimai bei gauta 4778 Lt. 
Pastebėjimas. Vietinės rinkliavos už leidimą įrengti išorinę reklamą ant Savivaldybei priklausančių ar valdytojo teise valdomų objektų ir viešojo naudojimo teritorijose. Tokį leidimą gali išduoti tik seniūnas, tačiau seniūnų pareigybės aprašymuose tokių funkcijų nenumatyta. Pažymėtina, kad Savivaldybės tarybos sprendime nurodytas rinkliavos objektas yra siauresnis nei numato Rinkliavų įstatymo 11 str. 1 d. 3 p. leidimo įrengti išorinę reklamą savivaldybės teritorijoje išdavimą, todėl negauta Savivaldybės biudžeto pajamų. 

3.2.4. Vietinės rinkliavos už leidimą organizuoti komercinius renginius Savivaldybei priklausančiose viešojo naudojimo teritorijose – išduotas 1 leidimas bei gauta 100 Lt. 

Pastebėjimas. Vietinės rinkliavos už leidimą organizuoti komercinius renginius Savivaldybei priklausančiose viešojo naudojimo teritorijose. Leidimai organizuoti komercinius renginius išduodami vadovaujantis Savivaldybės tarybos 2004 m. vasario 2 d. sprendimu Nr. T-4 patvirtinta Renginių, vykstančių viešosiose vietose, organizavimo taisyklių nustatyta tvarka. Šio savivaldybė tarybos sprendimo nuostatos prieštarauja Biržų rajono savivaldybės išorinės reklamos įrengimo taisyklėms, yra nurodoma vadovautis jau nebegaliojančiais Savivaldybės tarybos sprendimais. Nėra aiškiai apibrėžta leidimo išdavimo tvarka.

3.2.5. Vietinės rinkliavos už šunų bei kačių registravimą ir laikymą daugiabučiuose miestų namuose – registruoti 9 šunys, gauta 10 Lt. 

Pastebėjimas. Vietinės rinkliavos už šunų bei kačių registravimą ir laikymą daugiabučiuose miestų namuose. Miesto seniūnijoje registruoti 9 gyvūnai tačiau rinkliava sumokėta tik už 1, seniūnija nepateikė dokumentų patvirtinančių, kad kiti asmenys nuo tokios rinkliavos yra atleisti. 

3.2.6. Vietinės rinkliavos už leidimą įrengti kilnojamuosius įrenginius savivaldybės teritorijoje – išduota 0 leidimų, gauta 0 Lt. 

Pastebėjimas. Vietinės rinkliavos už leidimą įrengti kilnojamuosius įrenginius savivaldybės teritorijoje nuostatuose nėra nurodyta, kas išduoda leidimą ir yra atsakingas už šios rinkliavos kontrolę. 
Pažymėtina, kad nėra surašyto nei vieno administracinio teisės protokolo už pažeidimus, susijusius su vietinių rinkliavų mokėjimu, tai patvirtina silpną ir nepakankamą vietinių rinkliavų Savivaldybėje kontrolę. 

3.3. Viešųjų pirkimų vertinimas buvo atliktas Legailių globos namuose, Biržų rajono priešgaisrinėje tarnyboje, Kultūros centre. 
Pastebėjimas. Legailių globos namai organizuodami viešąjį pirkimą degalams įsigyti, pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymą, nes pagal 2013 m. vasario 15 d. sutartį Nr. 9280 sudarė su ne su mažiausią kainą siūliusiu tiekėju, o su 0,03 Lt didesnę kainą pasiūliusiu tiekėju, todėl už kurą permokėjo 237,09 Lt. Šiuo metu ši sutartis yra galiojanti ir toliau vykdoma, todėl tikslinga ją nedelsiant nutraukti bei organizuoti naują viešąjį pirkimą degalams įsigyti. (Pateikta rekomendacija Legailių globos namams).
Pastebėjimas. Savivaldybės administracija 2014 m. gruodžio 31 d. nepanaudojo ir į savivaldybės iždą grąžino valstybės perduotų lėšų socialinei paramai teikti, siekdama padengti žmonių išlaidas už būstą (valstybės funkcija 10.06.01.01) 74808,73 Lt, kurios remiantis teisės aktais buvo grąžintos Socialinių paslaugų ir priežiūros departamentui kaip nepanaudotos tikslinės dotacijos lėšos. Tačiau analizuojant Savivaldybės administracijos Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitą 2014 m. gruodžio 31 d. būklei, ekonominės klasifikacijos kodo straipsnyje 2.7.2.1.1.1. (Socialinė parama pinigais) Savivaldybės administracijos skola sudaro 997611 Lt, iš jų kompensacijai už būstą mokėti 69801,48 Lt. 
Pastebėjimas. Savivaldybės administracija nesivadovavo Biudžeto sandaros įstatymo 5 str. 1 d. 1 p. – tai yra turėdama asignavimų 74808,73 Lt visų pirma turėjo juos naudoti įstaigos programoms vykdyti ir tik nesant poreikio juos grąžinti. 
4. Pastebėjimai dėl Biržų rajono savivaldybės 2014 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.
4.1. Pastebėjimai dėl ilgalaikio turto.
4.1.1. Viešojo sektoriaus 12 standarto reikalavimais, nekilnojamųjų kultūros vertybių ir kilnojamųjų kultūros vertybės apskaitomos taikant tikrosios vertės metodą, Biržų krašto muziejaus ,,Sėla“ nesivadovavo VSAFAS 12 standarto reikalavimais, nes savo apskaitoje simboline vieno 1 Lt verte apskaitė 12 756 muziejinių vertybių vienetus netaikydamas tikrosios vertės metodo. Nekilnojamoji kultūros vertybė (pilies tiltas), nebuvo apskaitytas  taikant tikrosios vertės metodą, todėl negalime patvirtinti finansinėse ataskaitose pateiktų nekilnojamųjų (849,4 tūkst. Lt) ir kilnojamųjų vertybių (127,6 tūkst. Lt) duomenys yra teisingi. 
4.1.2. Savivaldybės administracijoje pasibaigus projektams, gavus statybos užbaigimo aktus, nėra laiku perkeliamas turtas iš nebaigtos statybos įsigijimo savikainos į atitinkamą turto grupę. Taip pat nėra surašyti Savivaldybės turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise, perdavimo ir priėmimo aktai, todėl nėra skaičiuojamas turto nusidėvėjimas po esminio turto pagerinimo. Turtas tvarkytas nesivadovaujant Viešojo sektoriaus 12 standarto reikalavimais, todėl nėra galimybės įsitikinti, kad Savivaldybės administracijos ilgalaikio turto ataskaitoje pateikta nebaigtos statybos vertė (47584,4 tūkst. Lt) ir finansavimo sumų likutis (47584,4 tūkst. Lt) yra teisingi. Pagal 2014 m. statybos užbaigimo aktus Savivaldybės administracijos turtas (užpajamuotas nebaigtos statybos turto grupėje) ir finansavimo sumos turėjo būti perduoti, subjektams, kurie patikėjimo teise valdo šį turtą: Biržų kultūros centrui − 1198168,70 Lt, lopšeliui-darželiui ,,Genys“ − 3333701,89 Lt, Kaštonų pagrindinei mokyklai − 2382877,53 Lt. Iš viso už 6914748,12 Lt.
4.1.3. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. spalio 3 d.  įsakymu Nr. A-777 sudarytai komisija buvo nurodyta atlikti nebaigtos statybos inventorizaciją. Vadovaujantis Savivaldybės administracijos inventorizacijos atlikimo tvarkos aprašu, ataskaitiniais metais neužbaigti ilgalaikio materialiojo turto statybos darbai inventorizuojami pagal statomą arba montuojamą turtą, nustatoma atliktų darbų apimtis ir sudaromi atskiri aprašai pagal materialiai atsakingą (atsakingą) asmenį. 2014 m. nebaigtos statybos darbų inventorizavimo aktai neparengti, todėl neįmanoma patvirtinti nebaigtos statybos vertės apskaitoje teisingumo.  

4.5. Savivaldybės administracijos apskaitoje neperkėlus turto (S. Nėries g. 5A, Kultūros namų pastato, Žolinės aikštės Vabalninke, lopšelio-darželio ,,Genys“ pastato, kempingo, Kaštonų pagrindinės mokyklos kapitalinio remonto, pėsčiųjų tako Dauguviečio parke) iš nebaigtos statybos, neužregistruotos ilgalaikio turto nusidėvėjimo sąnaudos už 168,1 tūkst. Lt. 

Valstybės kontrolės pastebėjimai.
4.1.4. Savivaldybėje nėra patvirtinto vietinės reikšmės kelių sąrašo, todėl nėra galimybės nustatyti, ar visi vietinės reikšmės keliai apskaityti. Apskaitos žiniaraštyje nurodytas eksploatacinių keliai atvaizduoti bendra suma, ne pagal turto vienetus, pažymėtina, kad pagal 12 VSAFAS 11 punkto nuostatą ilgalaikio materialiojo turto apskaita turi būti tvarkoma pagal turto vienetus. Turto apskaitos kortelėse nėra nurodytas kelio ilgis, tai pat nėra nurodyta, kokie kelio elementai yra apskaityti kaip sudėtinės kelio dalys. Nėra numatytos turto likvidacinės vertės. Nustatyti dalykai turi įtakos infrastruktūros statinių balansinei vertei.
Valstybės kontrolės pastebėjimai dėl nematerialiojo turto.
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. gruodžio 4 d. nutarimu Nr. 1158 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. birželio 10 d. nutarimo Nr. 564 „Dėl minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertės nustatymo ir ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) minimalių ir maksimalių ekonominių normatyvų viešojo sektoriaus subjektams patvirtinimo“ pakeitimo“ buvo pakeisti nematerialiojo turto (programinė įranga, jos licencijos ir techniniai dokumentai) nusidėvėjimo normatyvai: buvo 3 metai – dabar 5 metai. Savivaldybės nustatytas normatyvas šiam turtui – 2 metai. Dėl šios priežasties apskaitoje turtas nepagrįstai greitai nudėvimas, o finansinės būklės ataskaita nerodo tikros turto finansinės būklės.  
Pastebėjimai dėl biologinio turto.
4.3. Savivaldybės administracijoje biologinis turtas apskaitoje buvo nurodytas įsigijimo verte, o ne tikrąja verte, kaip to reikalauja 16-asis VSAFAS „Biologinis turtas ir mineraliniai ištekliai“ (finansų ministro 2010 m. liepos 2 d. įsakymas Nr. 1K-216), todėl negalima patvirtinti, kad finansinėse ataskaitose pateikti (401.9 tūkst. Lt) duomenys yra teisingi. 
Pastebėjimai dėl gautinų sumų ir pajamų.
4.4. Savivaldybės ižde nepriskaitomos pajamos už gautinas sumas už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius, gautinas šio mokesčio delspinigius, permokas ir nepriemokas. Pajamos priskaitomos nesilaikant 9-ojo ir 10-ojo VSAFAS standarto nuostatų.

Pastebėjimas dėl aiškinamojo rašto. Finansinės būklės ataskaitoje finansavimo sumų likutis 2014 m. gruodžio 31 d. lyginant su 2013 m. gruodžio 31 d. duomenimis padidėjo 9054,34 tūkst. Lt. Ilgalaikio turto 2014 m. gruodžio 31 d. likutis didesnis 8691,77 tūkst. Lt, lyginant su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu. Veiklos rezultatų ataskaitoje grynasis deficitas 2014 m. gruodžio 31 d. buvo 303,46 tūkst. Lt. Lyginant su praėjusių metų rezultatu, jis sumažėjo 479,35 tūkst. 6-asis VSAFAS nurodo, kad jei ataskaitinio laikotarpio finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodomos tokių pasikeitimų priežastys. Kadangi pasikeitimai yra reikšmingi, aiškinamajame rašte turėtų būti nurodomos šių sumų pokyčių priežastys.

Pastebėjimas. Pagal 2014 m. savivaldybės administracijos netinkamo naudoti turto sutikrinimo žiniaraščius nėra atlikti veiksmai turtui nuvertinti arba nurašyti. 22-asis VSAFAS nurodo, kad jei turtas atitinka nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nuvertėjimo požymius, viešojo sektoriaus subjektas turi pripažinti nuvertėjimą ir jį užregistruoti apskaitoje arba vadovaujantis 12-ojo VSAFAS nuostatomis netinkamas naudoti turtas turi būti nurašomas.


Rekomendacijos.


4.1. Papildyti Savivaldybės administracijos skyrių nuostatus, numatyti leidimų išdavimą bei administravimą. Patikslinti valstybės tarnautojų, atliekančių leidimų išdavimo funkciją, pareigybių aprašymus.

4.2. Užtikrinti, kad Savivaldybės biudžeto lėšos darbo užmokesčiui (priedams, priemokoms) būtų naudojamos teisėtai, skaidriai ir racionaliai.

4.3. Apskaitą tvarkyti ir finansinius rinkinius rengti vadovaujantis Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės įstatymu ir VSAFAS. Užtikrinti, kad nebaigtos statybos būtų laiku inventorizuotos, o jas baigus būtų laiku ir teisingai perkeliamos į atitinkamus ataskaitų straipsnius. 

4.4. Užtikrinti, kad Savivaldybės lėšos būtų naudojamos įstaigos programoms vykdyti ir tik nesant jų poreikio būtų grąžintos į valstybės biudžetą.


4.5. Užtikrinti, kad Savivaldybės ižde gautinos sumos, pajamos už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius būtų apskaitomos vadovaujantis finansų ministro 2013 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. 1K-275 patvirtintomis taisyklėmis. 

4.6 Peržiūrėti ir patikslinti 2005 m. birželio 28 d. Savivaldybės tarybos sprendimą Nr. T-152 „Dėl vietinės rinkliavos nuostatų patvirtinimo“. 
Savivaldybės kontrolierius                                                                                Žilvinas Juočys
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