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Savivaldybės kontrolieriaus Žilvino Juočio 

2015 m. rugsėjo 30 d. pavedimą Nr.K7-3 

Auditą atliko
Savivaldybės kontrolierius Žilvinas Juočys
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Auditas pradėtas: 2015-09-30 
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ĮŽANGA
Audito tikslas − įvertinti UAB Biržų autobusų parko (toliau – Bendrovė) vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo.
Keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas yra viena iš savivaldybių savarankiškų funkcijų, kurią savivaldybės atlieka siekdamos užtikrinti bendruomenės interesus. Sprendimus dėl būtinumo teikti visuomenei viešąsias keleivinio kelių transporto paslaugas – vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusų (...) maršrutais, maršrutų ar maršrutų tinklo savivaldybės administruojamoje teritorijoje organizavimo, atsižvelgiant į savivaldybės finansines galimybes, priima (...) savivaldybių institucijos. 
Pastaraisiais metais mažėjantis savivaldybės gyventojų, besinaudojančių visuomeniniu transportu, skaičius, nuostolinga ankstesnių metų savivaldybės kontroliuojamos bendrovės UAB Biržų autobusų parko veikla daro neigiamą įtaką savivaldybės savarankiškos funkcijos, susijusios su keleivių vežimo vietinio susisiekimo maršrutais organizavimu, vykdant ir naudojant savivaldybės biudžeto lėšas. Todėl audito tikslas buvo atlikti UAB Biržų autobusų parko finansinį ir veiklos auditą, nustatyti keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimo efektyvumą bei rezultatyvumą, sudarytų keleivių vežimo sutarčių teisėtumą ir savivaldybės biudžeto lėšų naudojimą.
Auditas atliktas remiantis 2015 m. rugpjūčio 27 d. Biržų rajono savivaldybės tarybos spendimu Nr. T-168 ,,Dėl pavedimo Biržų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai“. Ši bendrovė yra pagrindinė vežėja,  vykdanti vietinio susisiekimo maršrutus ir atitinkamai gaunanti savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų vežėjų nuostoliams kompensuoti, mokiniams pavėžėti, keleivių ir socialiai išskirtinų gyventojų grupių pavėžėjimo ir kelių transporto vežėjų važiavimo išlaidoms kompensuoti. 
Audito metu buvo vertinta Bendrovės finansinė veikla, važiavimo vietiniais maršrutais bilietų kainų ir tarifų nustatymo, kompensacijų dėl nuostolingų maršrutų padengimo, kompensacijų dėl važiavimo su nuolaida padengimo, teritorijoje esančių mokyklų mokinių vežiojimo ir jų kelionės išlaidų kompensavimo teisėtumas, Bendrovės autobusų būklė ir teikiamų paslaugų kokybė bei viešųjų pirkimų procedūros.

Audito tikslai – įvertinti audituojamo subjekto veiklą, vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo.

Audituojamas laikotarpis – 2014–2015 metai.

Audituojamas subjektas – UAB Biržų autobusų parkas, įmonės kodas – 154742789, adresas – J. Basanavičiaus g. 56, Biržai LT-41164. Bendrovės steigėja ir vienintelė akcininkė yra Biržų rajono savivaldybės taryba. Bendrovė yra juridinis asmuo ir turi ūkinį, finansinį, organizacinį ir teisinį savarankiškumą. Bendrovė − ribotos civilinės atsakomybės privatusis juridinis asmuo. Pagal savo prievoles Bendrovė atsako tik savo turtu. 
Bendrovė savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymu, Verslo apskaitos standartais, Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymu, Lietuvos Respublikos viešojo pirkimo įstatymu, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, kitais teisės aktais bei savo įstatais.
Pagrindiniai Bendrovės tikslai yra užtikrinti būtinų keleivinio kelių transporto paslaugų teikimą visuomenei – vežti keleivius nustatytais tolimojo ir vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais; racionaliai naudoti Bendrovės turtą bei kitus išteklius; siekti ekonomiškai racionalios Bendrovės veiklos.

Bendrovės valdymo organai yra visuotinis akcininkų susirinkimas, kolegialus valdymo organas – Bendrovės valdyba
 (toliau – valdyba) ir vienasmenis valdymo organas – Bendrovės vadovas (Bendrovėje vadinamas direktoriumi).
Už visą bendrovės ūkinės, finansinės, socialinės veiklos organizavimą bei jos tikslų įgyvendinimą atsakingas Bendrovės vadovas. 

Audituojamuoju laikotarpiu Bendrovės direktoriaus pareigas ėjo Egidijus Brazdžiūnas, vyr. buhalterio – Jadvyga Kučinskienė.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai.
AUDITO APIMTIS IR METODAI
Bendrovės veikla buvo vertinama analizuojant Įmonės pateiktus 2014−2015 m. finansinių ir veiklos ataskaitų rodiklius.

Išankstinio tyrimo ir audito proceso planavimo metu susipažinome su Bendrovės veikla ir organizacine struktūra, apskaitos sistema, vidaus kontrolės aplinka, atsižvelgėme į nepriklauso auditoriaus pateiktą išvadą Bendrovės akcininkui, nustatėme ir apibendrinome įgimtos rizikos veiksnius.

Vertindami vidaus kontrolę, siekėme nustatyti, ar įdiegtos reikiamos vidaus kontrolės procedūros, ar jos yra pakankamos, ar jos užtikrina teisingą lėšų panaudojimą, analizavome Bendrovės parengtas tvarkas, taisykles, nuostatus bei pareigybių aprašymus.

Audito metu vertinome Įmonės 2014 metų finansinėse ataskaitose (balanse, pelno (nuostolių) ataskaitoje, nuosavo kapitalo pokyčių ataskaitoje, pinigų srautų ataskaitoje, aiškinamajame rašte), Bendrovės veiklos ataskaitoje pateiktus duomenis.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, siekiant įsitikinti, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad nebuvo tikrinami visi 100 procentų įvykdytos ūkinės operacijos ir sudaryti sandoriai.

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, tikrinimo, paklausimo ir analitines procedūras, nagrinėjant teisės aktus, reglamentuojančius audituojamas sritis, vertinant Bendrovės vadovui ir darbuotojams pateikto klausimyno atsakymus, nagrinėjant Bendrovės veiklos ir finansines ataskaitas bei kitus dokumentus. Renkant audito įrodymus buvo laikomasi nuostatos, kad visi pateikti dokumentai ar jų kopijos yra išsamūs bei teisingi. Audito metu surinkome įrodymus audito nuomonei pareikšti.

Audito ataskaitoje pateikti pastebėjimai ir rekomendacijos, mūsų nuomone, gali padėti spręsti Bendrovėje ir Savivaldybėje šio audito metu nustatytas ir ataskaitoje įvardintas problemas.

BENDROVĖS 2014 M. GRUODŽIO 31 d. BALANSO RODIKLIAI
1 lentelė
	 
	TURTAS
	 Finansiniai metai 2014 m. 
	 Praėję finansiniai metai 2013 m. 
	 Skirtumas 

	
	
	
	
	

	A.
	ILGALAIKIS TURTAS
	        784139 
	         824928 
	  (40789)

	I.
	NEMATERIALUSIS TURTAS
	                         5 
	                        53 
	             (48)

	  I.1.
	Plėtros darbai
	 
	 
	 

	  I.2.
	Prestižas
	 
	 
	 

	  I.3.
	Patentai, licencijos
	 
	 
	 

	  I.4.
	Programinė įranga
	                      5 
	                        53 
	             (48)

	  I.5.
	Kitas nematerialusis turtas
	 
	 
	 

	II.
	MATERIALUSIS TURTAS
	               784134 
	                824875 
	       (40741)

	  II.1.
	Žemė
	 
	 
	 

	  II.2.
	Pastatai ir statiniai
	               471778 
	                469750 
	          2028 

	  II.3.
	Mašinos ir įrengimai
	                 11648 
	                  14008 
	         (2360)

	  II.4.
	Transporto priemonės
	           297342 
	            334749 
	   (37407)

	  II.5.
	Kita įranga, prietaisai, įrankiai ir įrenginiai
	                   3366 
	                    6368 
	         (3002)

	  II.6.
	Nebaigta statyba
	 
	 
	 

	  II.7.
	Kitas  materialusis turtas
	 
	 
	 

	  II.8.
	Investicinis turtas
	                       -   
	                         -   
	 

	  II.8.1.
	Žemė
	 
	 
	 

	  II.8.2.
	Pastatai 
	 
	 
	 

	III.
	FINANSINIS TURTAS
	                       -   
	                         -   
	 

	 III.1.
	Investicijos į dukterines ir asocijuotas įmones
	 
	 
	 

	 III.2.
	Paskolos asocijuotoms ir dukterinėms įmonėms
	 
	 
	 

	 III.3.
	Po vienerių metų gautinos sumos
	 
	 
	 

	 III.4.
	Kitas finansinis turtas
	 
	 
	 

	IV.
	KITAS ILGALAIKIS TURTAS
	 
	 
	                       -   
	                         -   
	 

	 IV.1.
	Atidėtojo mokesčio turtas
	 
	 
	 

	 IV.2.
	Kitas ilgalaikis turtas
	 
	 
	 

	B.
	TRUMPALAIKIS TURTAS
	        875945 
	         887520 
	  (11575)

	I.
	ATSARGOS, IŠANKSTINIAI APMOKĖJIMAI IR NEBAIGTOS VYKDYTI SUTARTYS
	               138784 
	                137441 
	          1343 

	 I.1.
	Atsargos
	               121193 
	                115041 
	          6152 

	  I.1.1.
	Žaliavos ir komplektavimo gaminiai
	               121193 
	                115041 
	          6152 

	  I.1.2.
	Nebaigta gamyba
	 
	 
	 

	  I.1.3.
	Pagaminta produkcija
	 
	 
	 

	  I.1.4.
	Pirktos prekės, skirtos perparduoti
	 
	 
	 

	  I.1.5.
	Ilgalaikis materialusis turtas, skirtas parduoti
	 
	 
	 

	 I.2.
	Išankstiniai apmokėjimai
	                 17591 
	                  22400 
	         (4809)

	 I.3.
	Nebaigtos vykdyti sutartys
	 
	 
	 

	II.
	PER VIENERIUS METUS GAUTINOS SUMOS
	               723238 
	                690726 
	        32512 

	 II.1.
	Pirkėjų įsiskolinimas
	               468445 
	                569864 
	     (101419)

	 II.2.
	Dukterinių ir asocijuotų įmonių skolos
	 
	 
	               -   

	 II.3.
	Kitos gautinos sumos
	               254793 
	                120862 
	      133931 

	III.
	KITAS TRUMPALAIKIS TURTAS
	                       -   
	                         -   
	 

	 III.1.
	Trumpalaikės investicijos
	 
	 
	 

	 III.2.
	Terminuoti indėliai
	 
	 
	 

	 III.3.
	Kitas trumpalaikis turtas
	 
	 
	 

	IV.
	PINIGAI IR PINIGŲ EKVIVALENTAI
	 
	 
	                 13923 
	                  59353 
	       (45430)

	 
	TURTO IŠ VISO:
	      1660084 
	       1712448 
	  (52364)


	 
	NUOSAVAS KAPITALAS IR ĮSIPAREIGOJIMAI
	 Finansiniai metai    
	 Praėję finansiniai metai 
	 Skirtumas 

	 
	
	
	
	

	C.
	NUOSAVAS KAPITALAS
	        622098 
	         555124 
	     66974 

	I.
	KAPITALAS
	               477700 
	                477700 
	                  -   

	 I.1.
	Įstatinis (pasirašytasis)
	               477700 
	                477700 
	            -   

	 I.2.
	Pasirašytasis neapmokėtas kapitalas (-)
	 
	 
	 

	 I.3.
	Akcijų priedai
	 
	 
	 

	 I.4.
	Savos akcijos (-)
	 
	 
	 

	II.
	PERKAINOJIMO REZERVAS (REZULTATAI)
	               317622 
	                347097 
	      (29475)

	III.
	REZERVAI
	                       -   
	                         -   
	 

	 III.1.
	Privalomasis
	 
	 
	 

	 III.2.
	Savoms akcijoms įsigyti
	 
	 
	 

	 III.3.
	Kiti rezervai
	 
	 
	 

	IV.
	NEPASKIRSTYTASIS PELNAS (NUOSTOLIAI)
	             (173224)
	               (269673)
	           96449 

	 IV.1.
	Ataskaitinių metų pelnas (nuostoliai)
	                 96449 
	                111261 
	      (14812)

	 IV.2.
	Ankstesnių metų pelnas (nuostoliai)
	             (269673)
	               (380934)
	     111261 

	D.
	DOTACIJOS, SUBSIDIJOS
	 
	 
	 

	E.
	MOKĖTINOS SUMOS IR ĮSIPAREIGOJIMAI
	      1037986 
	       1157324 
	  (119338)

	I.
	PO VIENERIŲ METŲ MOKĖTINOS SUMOS IR ILGALAIKIAI ĮSIPAREIGOJIMAI
	                 82781 
	                181457 
	         (98676)

	
	
	
	
	

	I.1.
	Finansinės skolos
	                 82781 
	                181457 
	         (98676)

	 I.1.1.
	Lizingo (finansinės nuomos) ar panašūs įsipareigojimai
	 
	 
	 

	  I.1.2.
	Kredito įstaigoms
	 
	                  15837 
	      (15837)

	  I.1.3.
	Kitos finansinės skolos
	                 82781 
	                165620 
	      (82839)

	 I.2.
	Skolos tiekėjams
	 
	 
	 

	 I.3.
	Gauti išankstiniai apmokėjimai
	 
	 
	 

	I.4.
	Atidėjiniai
	                       -   
	                         -   
	 

	 I.4.1.
	Įsipareigojimų ir reikalavimų padengimo
	 
	 
	 

	  I.4.2.
	Pensijų ir panašių įsipareigojimų
	 
	 
	 

	 I.4.3. 
	Kiti atidėjiniai
	 
	 
	 

	 I.5.
	Atidėtojo mokesčio įsipareigojimas
	 
	 
	 

	 I.6.
	Kitos mokėtinos sumos ir ilgalaikiai įsipareigojimai
	 
	 
	 

	II.
	PER VIENERIUS METUS MOKĖTINOS SUMOS IR TRUMPALAIKIAI ĮSIPAREIGOJIMAI
	               955205 
	                975867 
	         (20662)

	
	
	
	
	

	II.1.
	Ilgalaikių skolų  einamųjų metų dalis
	                 15837 
	                  63350 
	      (47513)

	 II.2.
	Finansinės skolos
	               109134 
	                  82839 
	           26295 

	  II.2.1.
	Kredito įstaigoms
	                 26295 
	 
	       26295 

	  II.2.2.
	Kitos skolos
	                 82839 
	                  82839 
	            -   

	 II.3.
	Skolos tiekėjams
	               546519 
	                508443 
	       38076 

	 II.4.
	Gauti išankstiniai apmokėjimai
	                     396 
	                      226 
	          170 

	 II.5.
	Pelno mokesčio įsipareigojimai
	 
	 
	            -   

	 II.6.
	Su darbo santykiais susiję įsipareigojimai
	               206873 
	                234501 
	      (27628)

	 II.7.
	Atidėjiniai
	 
	 
	            -   

	 II.8.
	Kitos mokėtinos sumos ir trumpalaikiai įsipareigojimai
	                 76446 
	                  86508 
	      (10062)

	 
	NUOSAVO KAPITALO IR ĮSIPAREIGOJIMŲ IŠ VISO:
	      1660084 
	       1712448 
	    (52364)


Ilgalaikis turtas

Įmonės nematerialusis ir materialusis turtas balanse apskaitomas likutine verte. Ilgalaikiu materialiuoju turtu pripažįstamas materialusis turtas, kurio įsigijimo vertė yra ne

mažesnė kaip 500 Lt. Minimali ilgalaikio nematerialiojo turto vertė – 500 Lt.
Bendrovės ilgalaikis turtas per 2014 m. sumažėjo 40 741 Lt (2014 m. pradžioje buvo 824 875 Lt, pabaigoje – 784 134 Lt), nematerialusis turtas sumažėjo 48 Lt ir metų pabaigoje sudarė tik 5 Lt. Finansinio turto Bendrovė neturi.

2014 m. už 122 888 Lt įsigyta ilgalaikio materialaus turto: autobusas SETRA S315 − už 86 320 Lt bei atlikus remontą padidinta pastatų įsigijimo vertė 36 568 Lt. 
2014 m. nurašyta ilgalaikio materialiojo turto (autobusai: PAZ 672, MERCEDES BENZ ir VOLVO) už 26 482 Lt.

Trumpalaikis turtas
Bendrovės trumpalaikis turtas 2014 m. gruodžio 31 d. palyginus su 2013 m. gruodžio 31 d. sumažėjo 11 575 Lt (2013 m. gruodžio 31 d. buvo 887 520 Lt, 2014 m. gruodžio 31 d. – 875 945 Lt): atsargos ir išankstiniai apmokėjimai padidėjo 1 343 Lt, per vienerius metus gautinos sumos padidėjo 32 512 Lt, pinigai ir pinigų ekvivalentai sumažėjo 45 430 Lt.

Bendrovės atsargų likutis 2014 m. gruodžio 31 d. sudarė 121 193 Lt, iš jų medžiagos – 24 130 Lt, kuras – 3 943 Lt, atsarginės dalys, padangos – 99 458 Lt, atsarginių dalių nuvertėjimas – 6 338 Lt.
Bendrovės išankstiniai mokėjimai per 2014 m. sumažėjo 4 809 Lt ir 2014 m. gruodžio 31 d. sudarė 17 591 Lt.

Bendrovės per vienerius metus gautinos sumos 2014 m. gruodžio 31 d. sudarė 723 238 Lt. Iš jų: Biržų rajono savivaldybės mokėtinos sumos už lengvatinį keleivių vežimą –  468 445 Lt ir nuostolingiems maršrutams kompensuoti – 162 363 Lt, kitų autobusų parkų kasose parduodamų bilietų pajamos Bendrovės maršrutams – 75 033 Lt, kiti atskaitingi asmenys – 7 160 Lt, grąžintinas PVM – 10 000 Lt ir kt.

Nuosavas kapitalas

Bendrovės nuosavas kapitalas 2014 m. gruodžio 31 d. – 622 098 Lt. Bendrovėje sudaro įstatinis kapitalas – 477 700 Lt, perkainojimo rezervas (rezultatai) – 317622 Lt, nuostolis – 173 224 Lt.
Mokėtinos sumos ir įsipareigojimai

Bendrovės mokėtinos sumos ir įsipareigojimai 2014 m. gruodžio 31 d. palyginus su 2013 m. gruodžio 31 d. sumažėjo 119 338 Lt. (2013 m. gruodžio 31 d. buvo 1 157 324 Lt, 2014 m. gruodžio 31 d. – 1 037 986 Lt).

Didžiausią dalį Bendrovės mokėtinų sumų sudarė skolos tiekėjams už kurą, padangas, atsargines dalis, medžiagas (546 519 Lt), su darbo santykiais susiję įsipareigojimai – 206 873 Lt, už parduotus bilietus vykti kitų parkų autobusais, už įvažiavimą į autobusų stočių teritoriją, aplinkos teršimo mokestis, žemės mokestis – 76 446 Lt, finansiniai įsipareigojimai bankui (kreditas su Biržų rajono savivaldybės tarybos garantija) – 42 132 Lt, mokestinė paskola iš valstybinės mokesčių inspekcijos 165 620 Lt ir gauti išankstiniai apmokėjimai – 396 Lt.
BENDROVĖS 2014 M. GRUODŽIO 31 d. PELNO (NUOSTOLIŲ) 

ATASKAITOS RODIKLIAI

2 lentelė
	Eil. Nr.
	STRAIPSNIAI
	 Finansiniai metai           2014 
	 Praėję finansiniai metai 2013 
	 Skirtumas 

	I.
	PARDAVIMO PAJAMOS
	3578294
	  3720686 
	 (142392)

	II.
	PARDAVIMO SAVIKAINA
	2448524
	  2572978 
	 (124454)

	III.
	BENDRASIS PELNAS (NUOSTOLIAI)
	 1129770 
	  1147708 
	   (17938)

	IV.
	VEIKLOS SĄNAUDOS
	 1045904 
	  1019626 
	     26278 

	  IV.1
	  Pardavimo
	 
	 
	 

	  IV.2
	  Bendrosios ir administracinės
	1045904
	   1019626 
	      26278 

	V.
	TIPINĖS VEIKLOS PELNAS (NUOSTOLIAI)
	     83866 
	    128082 
	   (44216)

	VI.
	KITA VEIKLA
	    (13712)
	    (12544)
	     (1168)

	  VI.1.
	  Pajamos
	18717
	       19266 
	        (549)

	  VI.2.
	  Sąnaudos
	32429
	       31810 
	          619 

	VII.
	FINANSINĖ IR INVESTICINĖ VEIKLA
	      (3180)
	      (6733)
	       3553 

	  VII.1.
	  Pajamos
	 
	 
	 

	  VII.2.
	  Sąnaudos
	3180
	         6733 
	      (3553)

	VIII.
	ĮPRASTINĖS VEIKLOS PELNAS (NUOSTOLIAI)
	     66974 
	    108805 
	   (41831)

	IX.
	PAGAUTĖ
	 
	 
	 

	X.
	NETEKIMAI
	 
	 
	 

	XI.
	PELNAS (NUOSTOLIAI) PRIEŠ APMOKESTINIMĄ
	     66974 
	    108805 
	   (41831)

	XII.
	PELNO MOKESTIS
	 
	 
	 

	XIII.
	GRYNASIS PELNAS (NUOSTOLIAI)
	     66974 
	    108805 
	   (41831)


Pajamos

Įmonės pajamos 2014 m. sudarė 3 578 294 Lt, palyginus su 2013 m. jos sumažėjo 3,98 proc. (2013 m. buvo 3 720 686 Lt). Iš kitos veiklos pajamas sudarė 18 717 Lt: iš jų autobusų stoties viešojo tualeto paslaugos – 10 535 Lt, materialinių vertybių pardavimas – 2 067 Lt, aikštelės nuoma – 3 025 Lt, bagažo saugojimo paslaugos – 1 246 Lt, automobilių plovimo paslaugos – 402 Lt, remonto paslaugos – 95 Lt, elektros energijos kompensavimo – 240 Lt, reklamos – 936 Lt, kitos – 171 Lt.

Sąnaudos

Bendrovės paslaugų savikainos (pagrindinės veiklos) sąnaudos  2014 m.   buvo 2 448 524 Lt, t. y. 5,08 proc. mažesnės nei 2013 m. (2 572 978 Lt). 2013 m. kompensacijų nuostoliams dengti vietinio susisiekimo maršrutams bendrovė gavo 160 033 Lt, 2014 m. – 262 363 Lt.
Tačiau bendrosios ir administracinės sąnaudos išaugo 26 278 Lt (2013 m. buvo 1 019 626 Lt, 2014 m. – 1 045 904 Lt) dėl:

- ūkinių ir tarnybinių mašinų eksploatacinių sąnaudų (2013 m. jos buvo 42 757 Lt, 2014 m. – 52 302 Lt);
- administracinių pastatų, remonto dirbtuvių nusidėvėjimo sąnaudų (2013 m. 14611 Lt, 2014 m. – 39 918 Lt);

- išaugusių ryšių, kanceliarinių sąnaudų, banko aptarnavimo paslaugų ir kt.
Finansinės veiklos sąnaudos 2014 m. palyginus su 2013 m. sumažėjo 3553 Lt dėl sumažėjusios paskolos likučio ir mokamų mažesnių palūkanų už paskolą.
AUDITO REZULTATAI
1. UAB Biržų autobusų parko pagrindiniai finansinės būklės ir veiklos rodikliai. 
Mokumo rodikliai
Vertindami bendrovės finansinę būklę ir veiklos rezultatus apskaičiavome: 

1. Bendrąjį likvidumo koeficientą (trumpalaikio turto santykis su trumpalaikiais įsipareigojimais). Rodiklis parodo, kiek kartų trumpalaikis turtas didesnis už trumpalaikius įsipareigojimus. Šio koeficiento orientacinis dydis nuo 2 kartų iki 1,5. Kai koeficientas mažesnis negu 1,0, įmonė negali atsiskaityti už savo trumpalaikius įsipareigojimus. 

Bendrovės bendrojo likvidumo koeficientą 2014 m. sudarė 0,92, 2013 m. – 0,91. Pagal gautus duomenis galime nustatyti, kad Bendrovė turi problemų dėl mokumo, nes bendrojo likvidumo koeficientas netelpa į saugumo ribas ir jai sunku vykdyti savo trumpalaikius įsipareigojimus, plėsti veiklą.

2. Bendrovės apyvartinį kapitalą, kuris rodo, ar bendrovei pakanka apyvartinių lėšų (kiek trumpalaikio turto lieka įvykdžius visus trumpalaikius įsipareigojimus). Kuo didesnis skirtumas tarp įmonės trumpalaikio turto ir trumpalaikių įsipareigojimų, tuo didesnė tikimybė, kad įmonė galės plėsti veiklą, vykdyti savo įsipareigojimus. 

Bendrovės apyvartinis kapitalas 2014 m. pabaigoje buvo minusinis − -79 260 Lt), 2013 m. – -88 347 Lt. Tradiciniu likvidumo analizės atveju laikoma, jog esant neigiamai apyvartinio kapitalo reikšmei, įmonė gali neįvykdyti savo trumpalaikių įsipareigojimų.
3. Ilgalaikio mokumo arba bendrąjį skolos rodiklį (visų įsipareigojimų santykis su visu turtu), t.y. kokia dalis skolintų lėšų panaudota formuojant įmonės turtą. Šis rodiklis parodo bendrovės finansinį stabilumą ir veiklos tęstinumą. 

Kai rodiklis yra mažesnis negu 0,3, situacija vertinama kaip labai gera, o kai viršija 1,0, situacija vertinama kaip bloga (priimtinas maksimalus yra nuo 0,3 iki 0,5. Laikoma, kad koeficiento reikšmei esant žemiau 0,5, būklė yra gera, reikšmei esant virš 0,7, būklė laikoma nepatenkinama).

Išanalizavus šio rodiklio dinamiką 2013 m. ir 2014 m., nustatyta, kad ilgalaikio mokumo rodiklis sudarė atitinkamai 0,68 ir 0,63. Tai reiškia, kad Bendrovė priklausoma nuo kreditorių ir kad jos finansinę būklė vertinama patenkinamai.
Veiklos efektyvumo rodikliai 

Bendrovės veiklos efektyvumą atspindi grynojo pelningumo rodiklis (grynojo pelno santykis su pardavimų pajamomis). 

Rodiklis mažiau 10 gali būti laikomas probleminiu, žemiau 5 blogu. Didesnė rodiklio reikšmė parodo aukštesnį įmonės pelningumą. 

Bendrojo grynojo pelningumo koeficientas 2013 m. ir 2014 m. sudarė 2,92 proc. ir 1,87 proc. 

Bendrovės žemas rodiklio dydis gali reikšti problemas įmonės kainodaroje, negalėjimą kontroliuoti gamybos kaštų.


Atliekant Bendrovės finansinį auditą buvo remtasi į 2014 metų kovo 12 dienos nepriklausomo auditoriaus išvadą. 

2. Keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas Biržų rajono savivaldybėje 
Savivaldybių institucijos arba jų įgaliotos įstaigos valdo ir organizuoja keleivių vežimą vietinio susisiekimo maršrutais (...). Savivaldybių institucijos pagal savo kompetenciją leidžia vežėjams privalomus teisės aktus
. 

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas, savivaldybės institucijos yra savivaldybės taryba, savivaldybės administracijos direktorius. Įstatyme taip pat nustatyta, kad savivaldybė administruoja ir užtikrina viešųjų paslaugų teikimą gyventojams, nustatydama šių paslaugų teikimo būdą, taisykles ir režimą, (...), įgyvendindama viešųjų paslaugų teikimo priežiūrą ir kontrolę, o savivaldybės administracijos direktorius koordinuoja ir kontroliuoja viešąsias paslaugas teikiančių subjektų darbą
. 


Biržų rajono savivaldybė 2000 m. gegužės 1 d. yra pasirašiusi sutartį (toliau – Sutartis) su UAB Biržų autobusų parku Nr. 22 dėl keleivių vežiojimo kelių transporto reguliaraus susisiekimo maršrutais. Viešųjų paslaugų sutarčių turinį, trukmę, jų sudarymo sąlygas ir tvarką, vežėjų nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijai apskaičiuoti taikomas taisykles nustato Reglamentas  (EB)  Nr.  1370/2007. Reglamento 4 straipsnio 3 punktas nurodo, kad viešųjų paslaugų sutarčių trukmė ribojama ir tarpmiestinių bei miesto autobusų paslaugų atveju neviršija dešimties (...) metų.

    Sutartyje numatyta ataskaitų kontrolė, kuri neatitinka Viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 1 punkto, kuris nustato vieną iš viešojo administravimo principų, kuriais vadovaujasi viešojo administravimo subjektai savo veikloje – t. y. įstatymo viršenybės principą. Šis principas Viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 1 punkte apibrėžta, kad viešojo administravimo subjektų įgaliojimai atlikti viešąjį administravimą turi būti nustatyti teisės aktuose, o veikla turi atitikti šiame įstatyme išdėstytus teisinius pagrindus; administraciniai aktai, susiję su asmenų teisių ir pareigų įgyvendinimu, visais atvejais turi būti pagrįsti įstatymais. Šiuo aspektu pastebėtina, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat nuosekliai akcentuoja būtinybę viešojo administravimo subjektams laikytis įstatymų viršenybės principo, nurodydamas, kad viešojo administravimo subjektų kompetencija turi būti nustatyta įstatymu, veikla vykdoma tik jiems priskirtą kompetenciją, o bet kokie viešojo administravimo subjektų veiksmai ar sprendimai, priimti viršijant nustatytą kompetenciją, pripažįstami neteisėtais.

         Nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašo,  2010 m. liepos 20 d. Nr.       3-457 7 punktas numato  Kompetentingos įstaigos, siekdamos įsitikinti gautose iš vežėjų ataskaitose nurodytų duomenų teisingumu, gali pareikalauti iš vežėjų ir kitų papildomų ataskaitų ar dokumentų, pvz., buhalterinių ataskaitų apie patirtas išlaidas vežant keleivius reguliaraus susisiekimo autobusais (troleibusais), ataskaitų apie planuotus reguliaraus susisiekimo autobusų (troleibusų) reisus ir jų faktišką įvykdymą, maršrutų ridą, nulinę ridą, faktiškai iš keleivių surinktas pajamas ir kt., tiesiogiai ar netiesiogiai susijusių su nuostolių skaičiavimais, kurių pagrindu buvo sudarytos ataskaitos, arba patikrinti reikalingus dokumentus vežėjų įmonėse. Kompetentinga įstaiga gali, bet ne ilgiau kaip iki 2 mėnesių, užlaikyti vežėjų patirtų nuostolių kompensavimą tam, kad patikrintų vežėjų pateiktas papildomas ataskaitas ar dokumentus arba patikrintų juos vežėjų įmonėse ir įsitikintų jų teisingumu.
         Šio aprašo 2 punkte yra apibrėžiama sąvoka Kompetentingos įstaigos – šiame tvarkos apraše minimos savivaldybių institucijos arba jų įgaliotos įstaigos, išduodančios leidimus vežėjams vežti keleivius reguliaraus susisiekimo autobusų (troleibusų) maršrutais ir kompensuojančios vežėjų nuostolius. Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo 3  str. Savivaldybės institucijos – už savivaldos teisės įgyvendinimą savivaldybės bendruomenės interesais atsakingos institucijos:
       1) savivaldybės atstovaujamoji institucija – savivaldybės taryba, turinti vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo (toliau – Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas) nustatyta tvarka vienmandatėje rinkimų apygardoje tiesiogiai išrinktas savivaldybės tarybos narys – savivaldybės meras (toliau – meras). Meras yra savivaldybės vadovas, vykdantis šiame ir kituose įstatymuose nustatytus įgaliojimus;

       2) savivaldybės vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) – savivaldybės administracijos direktorius, savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai) (kai ši (šios) pareigybė (pareigybės) steigiama (steigiamos) ir kai šiai (šioms) pareigybei (pareigybėms) suteikiami vykdomosios institucijos įgaliojimai), turintys viešojo administravimo teises ir pareigas;

        Todėl darytina išvada, kad už ataskaitose nurodytų duomenų teisingumą atsakingos yra Kompetentingos institucijos.  Remiantis Vietos savivaldos įstatymo 27 str. 1d. 1p., Savivaldybės kontrolierius (savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba), prižiūrėdamas (prižiūrėdama), ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai, gali atlikti išorės finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. 

      Sutartyje nenustatyta autobuso faktinė 1 km ridos reguliaraus susisiekimo  maršrutuose savikaina (vežėjo patirtos dėl keleivių vežimo maršrutuose  išlaidos, padalytos iš  šiuose  maršrutuose atliktos ridos), Eur/km. Savikaina nustatoma pagal vežėjo įmonės buhalterinės apskaitos duomenis, sudarytus pagal įmonės patvirtintą apskaitos politiką (į savikainą turi būti įtrauktos išlaidos, patiriamos keleivių vežimams reguliaraus susisiekimo maršrutais atlikti, tarp jų tiesiogiai susijusių su šiais vežimais netiesioginių išlaidų (sąnaudų) dalys ir bendrųjų  bei administracinių ir finansinės veiklos sąnaudų dalys, tenkančios šiems vežimams); į formulę įtraukiama pagal vežėjo buhalterinės apskaitos duomenis  apskaičiuota 1 km ridos savikaina, bet ne didesnė nei ta, kuri turi būti nustatyta viešųjų paslaugų teikimo sutartyje (pakitus tam tikriems rinkos veiksniams, nustatyta savikaina turi būti indeksuojama sutartyje numatytomis sąlygomis)
.

Bendrovės vairuotojai prieš reisą yra tikrinami remiantis UAB Biržų autobusų parko vairuotojų-konduktorių ir kitų darbuotojų sveikatos būklės tikrinimo tvarka, patvirtinta 2011 m. sausio 3 d. Bendrovės direktoriaus įsakymu Nr. V-01, duomenys registruojami Blaivumo ir sveikatos būklės tikrinimų sąraše, taip pažeidžiamas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 vasario 14 d. įsakymu Nr. 3-62 patvirtintos Leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais taisyklių 4.4 punkte pažymėtas reikalavimas, kad vairuotojai prieš išvykdami į reisą būtų tikrinami dėl neblaivumo (girtumo), taip pat dėl apsvaigimo  nuo  psichiką  veikiančių medžiagų, apie tai pažymint kelionės lape.
2.1. Važiavimo vietiniais maršrutais bilietų kainų, maršrutų ir tarifų nustatymo teisėtumas 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas numato, kad kainų ir tarifų už keleivių vežimą vietiniais maršrutais nustatymas yra išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija ir kad savivaldybės institucijų sprendimų ir potvarkių projektus rengia Savivaldybės administracija. 

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės įstatyme, nustatančiame pagrindinius vidaus kontrolės teisinius pagrindus ir tikslus, yra įtvirtinta nuostata, jog pagrindinis vidaus kontrolės tikslas yra užtikrinti, kad viešojo juridinio asmens veikla būtų vykdoma įstatymų, kitų teisės aktų nustatyta tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procedūras. Vidaus kontrolės procedūras, atsižvelgdamas į vidaus kontrolės tikslą, privalo nustatyti viešojo juridinio asmens vadovas
 . 

Pagrindinius keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais kainų ir tarifų dydžių nustatymo principus reglamentuoja Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksas. Keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais   konkrečius tarifų dydžius  nustato savivaldybių tarybos. Šie tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius ir viešųjų paslaugų sutartyse tarp savivaldybių ir vežėjų numatytus įsipareigojimus. Atskiriems maršrutams gali būti nustatomi skirtingi tarifų dydžiai
. 
Nuo 2009 m. gruodžio 28 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalies pakeitimams, įteisinta imperatyvi kodekso nuostata, įpareigojanti tarifų dydžius peržiūrėti ne rečiau kaip kartą per metus, ir įvardinta dispozityvi nuostata, paliekanti teisę savivaldybės tarybai spręsti, ar kai kuriems maršrutams tikslinga nustatyti skirtingus tarifų dydžius.

Nuo 2009 metų gruodžio 28 d. parengti Biržų rajono savivaldybės sprendimai ir jų projektai dėl UAB Biržų autobusų parko keleivių vežimo autobusais reguliariaisiais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifų: 
· 2009 m. sausio 8 d. savivaldybės tarybos sprendimas Nr. T-6;
· 2011 m. birželio 30 d. savivaldybės tarybos sprendimas Nr. T-147;

· 2014 m. spalio 30 d. savivaldybės tarybos sprendimas Nr. T-225;

· 2015 m. rugsėjo 29 d. savivaldybės tarybos sprendimas Nr. T-205.

Paržiūrėjus Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimus, galima teigti, kad tarifai buvo peržiūrimi rečiau kaip kartą per metus.
Tarifų pokytis eurais pagal 2014 m. ir 2015 m. tarybos sprendimus (2014 m. perskaičiavus tarifus pagal nustatytą euro kursą)          
3 lentelė 

	
	2014 m.
	2015 m.
	Pokytis

	Priemiestiniais maršrutais už vieną keleivio kilometrą (be PVM)
	0,09
	0,10
	+0,01

	Miesto maršrutais (su PVM):
	
	
	

	Už vienkartinį važiavimo bilietą
	0,46
	0,50
	+0,04

	Už terminuotą mėnesinį važiavimo bilietą, suteikiantį teise važiuoti kiekvieną dieną
	17,38
	17,40
	+0,02

	Už terminuotą mėnesinį važiavimo bilietą, suteikiantį teise važiuoti darbo dienomis
	13,90
	13,90
	0

	Už terminuotą mėnesinį važiavimo bilietą mokiniui
	3,48
	3,50
	+0,02

	Už terminuotą mėnesinį važiavimo bilietą pensininkui
	8,69
	8,70
	+0,01


Šaltinis – Biržų rajono savivaldybės tarybos 2014-2015 metų sprendimai.
Savivaldybės taryba priėmė sprendimą padidinti tarifus, atsižvelgdama į UAB Biržų autobusų parko 2015 m. rugpjūčio 7 d. raštą Nr. S-89 bei UAB Biržų autobuso parko keleivių vežimo priemiestiniais maršrutais rodyklių suvestinę, kurioje suskaičiuoti bendrovės finansiniai rodikliai, tačiau apie konkrečius maršrutus, keleivių srautus ar aptarnavimo intensyvumą duomenų nepateikta. Analizuojant tokius duomenis nėra galimybės susipažinti su pelningais ir nuostolingais maršrutais, kuriems pagal Lietuvos Respublikos kelių transporto nuostatas gali būti  nustatomi skirtingi tarifų dydžiai. 
Biržų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. rugsėjo 29 d. sprendimu Nr. T-205 patvirtinti UAB Biržų autobusų parko keleivių vežimo autobusais reguliariaisiais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifai. Tačiau Biržų rajono savivaldybėje teisės aktų nustatyta tvarka nėra įtvirtintos važiavimo vietiniais maršrutais kainų bei tarifų nustatymo, jų keitimo bei vietinio susisiekimo maršrutų organizavimo, jų panaikinimo ar atnaujinimo procedūros, nustatančios visas šiais klausimais sprendimų priėmimo aplinkybes (kriterijus, priežastis, veiksmus ar kt.). Tokių procedūrų nebuvimas negarantuoja išsamios ir periodinės kainų ir maršrutų peržiūros, kuri padėtų užtikrinti minėtais klausimais priimtų sprendimų teisėtumą, jų efektyvumą bei rezultatyvumą.

Tarifai padidinti tik pagal pateiktus UAB Biržų autobusų parko 2015 m. projektinius rodiklius, nors 2015 m. pusmečio rodikliai neduoda pagrindo didinti tarifų. Bendrovės valdyba 2015 m. liepos 28 d. posėdyje pritarė tik dėl priemiestinių maršrutų padidinimo nuo 0,09 Eur iki 0,10 Eur (be PVM) už 1 keleivio kilometrą ir miesto maršrutų bilietų kainų pakeitimo dėl vairuotojų patogumo.
Kadangi kainų ir tarifų dydžių nustatymą lemia įvairūs veiksniai, visais atvejais turi būti įteisintos konkrečios šių kainų ir tarifų nustatymo bei jų peržiūrėjimo savivaldybėje aplinkybės, kriterijai ar priežastys bei jų tvirtinimo procedūros.

Biržų rajono savivaldybėje nepatvirtinta keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais kainų ir tarifų nustatymo tvarka ar metodika, numatanti kainų ir tarifų nustatymo, jų peržiūrėjimo bei tvirtinimo procedūras, kaip reikalauja Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas
. 
Nenustatyta, kad buvo pasinaudota Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 str. suteikta teise dėl tarifų dydžių peržiūrėjimo, keleivių vežimo tarifų dydžių diferencijavimo, pavyzdžiui, nuostolingiausiems miesto ar priemiesčio maršrutams.
               Savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. sausio 9 d. įsakymu Nr. A-15 (pakeitimas 2013 m. sausio 10 d. Nr. A-27) patvirtintas UAB Biržų autobuso parko vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutų sąrašas. Jame nurodyti leidimo vežti keleivius vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršruto numeris, maršruto pavadinimas, kelių transporto priemonės tipas ir talpa. Tačiau nėra nustatyta stotelių bei maršruto atstumų, kurie labai svarbus skaičiuojant nuostolių, dėl keleivių vežimo reguliaraus susisiekimo maršrutais, kompensavimą.  
Galima teigti, kad vietinio susisiekimo maršrutų analizė ir peržiūra yra inicijuojama vežėjo ir iš esmės yra susieta su didėjančiais vežėjo nuostoliais. Savivaldybės administracija neatlieka periodinių keleivių srautų ar kitokių viešojo transporto paslaugų poreikio tyrimų ir konkrečių maršrutų ar reisų nuostolingumo analizės. Todėl pastebėta, kad dalis savivaldybės biudžeto lėšų naudojama vežėjo nuostolių, patirtų aptarnaujant neturinčius poreikio maršrutus, kompensavimui.


Bendrovės suvestinėse pažymose apie maršruto pajamas, nesant apibrėžtam maršruto atstumui, kai kuriuose maršrutuose skiriasi maršruto atstumas, pvz.: maršruto Biržai–Latveliai (5.55 val.) atstumas darbo dienomis nurodytas 35 km, šeštadieniais – 38,4 km; maršruto Biržai–Germaniškis per Sodeliškį (6.10 val.) atstumas darbo dienomis − 50 km, šeštadieniais – 53,6 km.

    Leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo tvarka reglamentuota Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro įsakymu patvirtintomis Leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo taisyklėmis. Transporto priemonėje turi būti leidimas  ir  kompetentingos  įstaigos įgalioto asmens parašu ir antspaudu patvirtintas tvarkaraštis. Leidimas be patvirtinto  tvarkaraščio negalioja (...)
, tačiau maršrutų tvarkaraščiai koreguojami pačios Bendrovės pagal Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. rugsėjo 13 d. įsakymu Nr. A-681 suteiktą įgaliojimą, kuris yra prieštarauja LR susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. įsakymu Nr. 3-62 patvirtintų leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo taisyklių 18 punktui.
2.2. Kompensacijų dėl nuostolingų maršrutų padengimo teisėtumas
Visuomeninio transporto sektorius yra svarbi infrastruktūros dalis, patogaus, pigaus ir saugaus susisiekimo priemonė, plataus vartojimo paslauga, užtikrinanti visų savivaldybės teritorijoje gyvenančių, dirbančių ar besimokančių asmenų susisiekimą su kultūros, prekybos, sveikatos priežiūros ir kitomis įstaigomis. 

                   Sprendimus dėl būtinumo teikti visuomenei viešąsias keleivinio kelių transporto paslaugas – vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusų ir troleibusų    maršrutais, maršrutų ar maršrutų tinklo  savivaldybės administruojamoje teritorijoje   organizavimo, atsižvelgdamos į savivaldybių finansines galimybes, – priima, parenka vežėjus ir sudaro viešųjų paslaugų teikimo sutartis su vežėjais savivaldybių institucijos.


  Vežėjų patirti nuostoliai kompensuojami iš savivaldybių biudžetų pagal viešųjų paslaugų teikimo sutartis, sudarytas tarp vežėjų ir kompetentingų įstaigų. Pagal šias sutartis   vežėjai, pasibaigus ataskaitiniam kalendoriniam mėnesiui, iki kito mėnesio 20 dienos pateikia kompetentingoms įstaigoms patirtų nuostolių, susidariusių dėl keleivinio kelių transporto viešųjų   paslaugų reguliaraus susisiekimo maršrutuose teikimo, ataskaitas pagal  1 ir 2 priedus. Kartu su šiomis ataskaitomis vežėjai turi pateikti kompetentingoms   įstaigoms   įmonės  vadovo ir vyriausiojo finansininko  parašais patvirtintas pažymas apie šios tvarkos  II skyriuje  pateiktos formulės sudedamųjų dalių (R, R(n), M,  M(0), S, P, A, r) reikšmes, nurodydami, kaip kiekviena iš šių  reikšmių buvo nustatyta arba apskaičiuota, ir sąskaitą faktūrą
.
     


Bendrovė Biržų rajono savivaldybės administracijai su sąskaita pateikia nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašo 1 ir 2 priedus bei Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtinta tvarka dėl keleivių vežimo reguliariaisiais reisais vietiniais maršrutais nuostolių kompensavimo
. Tačiau sudedamųjų dalių,  (R, R(n), M,  M(0), S, P, A, r) reikšmes, nurodydami, kaip kiekviena iš šių  reikšmių buvo nustatyta arba apskaičiuota teikiama nebuvo, todėl Savivaldybės administracija, kaip kompetentinga institucija, neturi galimybės įsitikinti ataskaitų apie keleivių vežimo vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusų ir troleibusų maršrutais nuostolius.

     Peržiūrėjus 2014 metų Bendrovės finansinius rodiklius ir keleivių vežimo vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais (troleibusais) savikainos apskaičiavimus, nustatyta, kad į skaičiuojamą vieno kilometro savikainą yra įtraukiami užsakomųjų reisų sąnaudos, o į keleivių vežimo vietinio (priemiestinio ir miesto) reguliaraus susisiekimo ridą – užsakomųjų reisų rida, taip pažeisdami 2010 m. liepos mėn. 20 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro įsakymo Nr. 3-457 2 dalies 5 punktą. Taip pat esant nenustatytam ir prieš tai paminėtiems skirtingam maršruto atstumui yra iškreipiami duomenys, tačiau iškraipymas yra nežymus.
Pastebėtina, kad kai kurie tolimojo susisiekimo reisai yra nuostolingi. 2014 m. nuostolingiausias maršrutas buvo Biržai – Kaunas (išvykstantis iš Biržų 7.30 val.), kuris Bendrovei per mėnesį vidutiniškai sukaupė apie  5,5 tūkst. Lt (1,59 tūkst. Eur) nuostolių kas mėnesį. Todėl būtina peržiūrėti maršrutus, atsisakyti nuostolingų reisų, juos trumpinti arba nustatyti kai kuriems maršrutams kitas kainas. 

2.3. Kompensacijų dėl važiavimo su nuolaida padengimo teisėtumas

  Savivaldybė Bendrovei kompensuoja išlaidas (negautas pajamas), susijusias su transporto lengvatų taikymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka
. 


      Už tai, kad keleiviai, turintys teisę į transporto lengvatas, būtų  vežami  ir  važiavimo  bilietai su nuolaida būtų parduodami nepažeidžiant  teisės  aktų,  kad  ataskaitos  apie  parduotus su nuolaida  važiavimo keleiviniu transportu bilietus būtų pateiktos šio Aprašo nustatyta tvarka atsako vežėjai. Vežėjai taip pat  atsako  už nurodytų ataskaitų duomenų teisingumą.

      Pastebėtina rizika, kad vairuotojams piktnaudžiaujant turimomis pareigomis bei parduodant bilietus, ne visada yra įsitikinama, kad asmuo turi teisę į lengvatą.
       

2.4 Teritorijoje esančių mokyklų mokinių važiavimo išlaidų kompensavimas
 Savivaldybės teritorijoje esančių mokyklų mokinių važiavimo išlaidų kompensavimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymas
.


 Biržų rajono savivaldybės teritorijoje esančių mokyklų mokinių vežiojimo ir jų kelionės išlaidų kompensavimo tvarka nustatyta Biržų rajono savivaldybės tarybos 2010 m. rugpjūčio 30 d. sprendimu Nr. T-199, tačiau nėra sudarytos sutarties su Bendrove dėl Biržų rajono savivaldybėje esančių mokyklų mokinių vežiojimo.

 Patikrinimai parodė, kad švietimo įstaigos Savivaldybės administracijai pateikia vežiojamų mokinių sąrašus, kuriuose nurodomi moksleivio vardas, pavardė, maršrutas, transportas, atstumas, atvykimo ir išvykimo dienos. Pagal Biržų ,,Atžalyno“ pagrindinės mokyklos, Biržų ,,Aušros“ pagrindinės mokyklos, Biržų ,,Saulės“ gimnazijos, Biržų jaunimo mokyklos, Biržų Kaštonų pagrindinės mokyklos, Biržų mokyklos-darželio ,,Vyturėlis“, Biržų r. Germaniškio mokyklos-daugiafunkcio centro, Biržų r. Vabalninko Balio Sruogos gimnazijos, Biržų rajono Kratiškių pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Medeikių pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Nemunėlio Radviliškio pagrindinės mokyklos, Biržų r. Pabiržės pagrindinės mokyklos, Biržų r. Pačeriaukštės Petro Poškos pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Papilio pagrindinės mokyklos duomenis 2015/2016 mokslo metams poreikis vežti mokinius į mokyklą maršrutiniu transportu yra 266 mokiniai ir 247 mokinių parvežimo iš mokyklos į namus. Atsakingi darbuotojai privalo sutikrinti moksleivių važiuotas dienas su lankomumo rodikliais ir atitinkamai koreguoti vežėjų išrašomų sąskaitų sumas. Tačiau mokinio mokykloje lankytos dienos per savaitę nėra teikiamos, kompensacinės sumos nėra koreguojamos, apmokama vežėjams už sąraše esančius moksleivius, neatsižvelgiant į tai, ar jie visas dienas buvo mokykloje. Patikrinimas parodė, kad neskiriama reikiamo dėmesio pavėžėjimo išlaidų kontrolei. 
2.5. Autobusų būklė ir paslaugų kokybė
Bendrovė audituojamu laikotarpiu turėjo 17 tarpmiestiniais, 18 priemiestiniais, 1 miesto reisais važinėjančius autobusus bei 3 ūkinėms reikmėms skirtas transporto priemones. Vidutinis autobusų „amžiaus“ vidurkis – dvidešimt penkeri metai, iš 36 autobusų, 23 senesni nei 25 metai, vidutinė autobusų rida – 687730 km.       

2 lentelė             

	Eil. Nr.
	Inv. Nr.
	Autobuso markė
	Valstybinis Nr.
	Pagaminimo metai
	Spidometro rodmenys kilometrais 2015 m. spalio mėn.

	
	
	TARPMIESTINIAI
	
	
	

	1
	5
	SETRA
	AOK 691
	1985
	1092681

	2
	6
	SETRA
	AOG 221
	1986
	1195733

	3
	7
	SETRA
	AOV 904
	1987
	864864

	4
	8
	SETRA
	BHZ 877
	1986
	963454

	5
	9
	NEOPLAN
	HPK 907
	1993
	578377

	6
	10
	IVECO
	DCS 036
	1991
	499342

	7
	11
	MERSEDES BENZ
	HUZ 509
	1995
	521440

	8
	16
	SETRA
	DEO733
	1987
	841035

	9
	19
	SETRA
	ACK 605
	1982
	1012590

	10
	20
	SETRA
	DGF 315
	1999
	410322

	11
	21
	SETRA
	RVM 747
	1993
	893286

	12
	22
	SETRA
	CFA 426
	1988
	911273

	13
	23
	SETRA
	ARA 730
	1986
	716867

	14
	24
	SETRA
	BHR 576
	2000
	761389

	15
	25
	IVECO
	TKL 930
	2003
	657755

	16
	26
	IVECO
	TVV 284
	2003
	967595

	17
	27
	IVECO
	GJN 500
	1997
	502321

	
	
	PRIEMIESTINIAI
	
	
	

	18
	12
	MERSEDES
	GJN 492
	1985
	830777

	19
	13
	VOLVO
	CUP 516
	1976
	577531

	20
	14
	VOLVO
	CUP 514
	1978
	444000

	21
	15
	IVECO 
	DFC 463
	1992
	644417

	22
	17
	MERSEDES
	HLG 373
	1982
	644405

	23
	50
	PAZ 672
	GFN 468
	1984
	382306

	24
	52
	PAZ 672
	GTB 032
	1989
	883646

	25
	53
	PAZ 672
	ZPJ 257
	1989
	727089

	26
	55
	PAZ 3205
	OVC 360
	1999
	78279

	27
	59
	PAZ 672
	ZPK 245
	1986
	918992

	28
	60
	PAZ 3205
	FPG 898
	1999
	296172

	29
	65
	PAZ 672
	ZPG 538
	1989
	512329

	30
	68
	PAZ 672
	ZUC 562
	1988
	392346

	31
	69
	PAZ 672
	ZMD 301
	1988
	253053

	32
	70
	PAZ 672
	ZPK 218
	1989
	259905

	33
	74
	PAZ 672
	ZPK 239
	1988
	713009

	34
	76
	KAVZ 3270
	ZPD 272
	1990
	586550

	35
	78
	PAZ 672
	ZPN 461
	1987
	1113833

	 
	 
	MIESTO 
	 
	
	

	36
	83
	VANHHOL A508
	AGU 975
	1991
	1109355

	 
	 
	ŪKINĖMS REIKMĖMS
	 
	
	

	37 
	2
	AUDI  A 8
	ERL 986
	2000
	415149

	 38
	3
	MERSEDES BENZ VITO
	EET 535
	2005
	768552

	 39
	4
	VW PASSAT
	GPN 306
	1990
	271877


Šaltinis – UAB Biržų autobusų parkas.
Senstant transporto priemonėms, jų kuro ir remonto sąnaudos taip pat didėja. 2014 metais Bendrovės kuro ir tepalų sąnaudos sudarė 32,1 proc. Nuo visų sąnaudų. Benzinui išleista 0,4 tūkst. Lt (0,12 tūkst. Eur), dyzelinui – 869,6 tūkst Lt (251,85 tūkst. Eur), dujoms – 334,7 tūkst. Lt (96,94 tūkst. Eur), tepalams – 16,5 tūkst. Lt (4,78 tūkst. Eur). Atsarginėms dalims ir medžiagoms – 166,7 tūkst Lt (48,28 tūkst. Eur), padangoms – 36,8 tūkst. Lt (10,66 tūkst Eur.)
Pagal Bendrovės apskaitos politiką patvirtintas ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo normas, vidutinis transporto priemonių naudingo tarnavimo laikas yra nuo 4 iki 10 metų. Yra dalis autobusų, kurie morališkai nusidėvėję. Šiandieniniam klientui ne tik svarbu nusigauti iš taško ,,A” į tašką ,,B”, bet ne mažiau svarbus komfortas ir saugumo garantijos keliaujant. 

Per 2014 metus kaip netinkamos naudoti nurašytos trys transporto priemonės: 1 PAZ, 1 Mercedes-Benz ir 1 Volvo markės autobusas. 2015 m. Bendrovės valdyba pritarė trijų 30−35 vietų naudotų autobusų įsigijimui, kurių bendra vertė iki 80 000 Eur
. Bendrovė neįstengia įsigyti naujų autobusų dėl didelių įsiskolinimų tiekėjams, o sukaupti sumą pradinei lizingo įmokai nėra galimybės. 

Bendrovėje nepakanka vairuotojų, todėl pasitaiko atvejų, kad nevykdomi tam tikri reisai, taip pažeidžiamos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. įsakymu Nr. 3-62 patvirtintų taisyklių dėl leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo taisyklių 4.2 punktą.
Tokią situaciją parodo 2015 m. spalio 22 d. vietinėje spaudoje publikuotas straipsnis, kuriame savivaldybės gyventojai reiškia nepasitenkinimą, negalėję numatytu laiku pasiekti darbo vietų, nes jau ne pirmą kartą nesulaukia autobuso. Bendrovės vadovybė pasiaiškino, kad susirgus vairuotojui, jie neturi, kuo jo pakeisti nors darbuotojų ieškoma ir gretimuose rajonuose. Bendrovės vadovybės pastangos susirasti naujų perspektyvių darbuotojų yra bevaisės. Todėl į darbą vėl grįžta nedrausmingi ir nusižengti linkę vairuotojai. 

Viešųjų pirkimų procedūros
Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 4 str. 2 d. 2 p. Bendrovė yra perkančioji organizacija. Pirkimų tikslas – vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 7 str. 3 d. Perkančioji organizacija apie pradedamą bet kurį pirkimą, taip pat nustatytą laimėtoją ir ketinamą sudaryti bei sudarytą pirkimo sutartį nedelsdama, tačiau ne anksčiau negu skelbimas bus išsiųstas Europos Sąjungos oficialiųjų leidinių biurui ir (ar) paskelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, informuoja savo tinklalapyje bei leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ (mažos vertės pirkimų atveju – tik savo tinklalapyje)...> Bendrovės tinklapyje informacijos apie vykdomus pirkimus nėra. 

Bendrovės 2014 m. kovo 14 d. direktoriaus įsakymu Nr. V-14  patvirtintos supaprastintų pirkimų taisyklėse (toliau − Supaprastintų pirkimų taisyklės) yra numatyta tik tiekėjo apklausa, neaptariant kitų pirkimo būdų. Taisyklių 4 punkto nuostatos prieštarauja Viešųjų pirkimo įstatymo reikalavimams, jos nėra paskelbtos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje(CVP IS), kaip tai numato Viešųjų pirkimų įstatymo 85 str. 2 d. Pati bendrovė irgi nėra užsiregistravusi CVP IS, kaip tai numato Viešųjų pirkimų įstatymo 4 str. 5 d.  

Bendrovė nuo 2014 m. sausio 1 d. vadovaujantis 15 str. 5 d. privalo įsigyti prekių, paslaugų ar darbų iš centrinės perkančiosios organizacijos (toliau – CPO) arba per ją <.... privalo įsigyti prekes, paslaugas ir darbus iš centrinės perkančiosios organizacijos arba per ją, kai centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomos prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali jų atlikti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomų prekių, paslaugų ar darbų pirkimo ir saugoti tai patvirtinantį dokumentą kartu su kitais pirkimo dokumentais šio įstatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka. Bendrovė iki 2015 m. spalio 22 d. nėra užsiregistravusi CPO. 

Įvertinus Bendrovės sutarčių registrą buvo atsirinktos šiuo metu 2013−2015 m. sudarytos sutartys ir įvertinos viešųjų pirkimų procedūros sudarant šias sutartis: 

1. Sutartis UAB Elektrum Lietuva − dėl elektros energijos tiekimo.

2. Sutartis UAB Totemas − dėl interneto tinklapio sukūrimo.

3. Sutartis AB Lietuvos draudimas − dėl draudimo paslaugų.

4. Sutartis UAB Magora − dėl kasos aparatų aptarnavimo.

5. Sutartis UAB CHD LT − dėl kasos aparatų pirkimo.

6. Sutartis UAB Inter cars Lietuva − prekės neįvardintos.

7. Sutartis UAB Ginestra − prekės neįvardintos.

8. Sutartis UAB Atliekų tvarkymo centras − prekės pagal sąrašą. 

Sutartys sudarytos su tiekėjais, išvardintais sąraše Nr. 4, 6, 7, 8, sudarytos neorganizuojant viešųjų pirkimų, kaip tai numato Viešųjų pirkimų įstatymas. Vykdant pirkimus dėl sutarčių su tiekėjais, išvardintais sąraše Nr. 1, 2, 3, 5, sudarytos nesilaikant viešųjų pirkimų procedūrų – nenumatytos pirkimų sąlygos, nėra sprendimų dėl pirkimo būdo pasirinkimo, apklausos formos (raštu ar žodžiu) pasirinkimo kaip numatyta Supaprastintų pirkimų taisyklių 23 punkte. Tiekėjų apklausos pažymose nurodyta, kad pirkimas vykdytas raštu, tačiau Bendrovė auditui nepateikė, kokio turinio pasiūlymai buvo pateikti tiekėjams. Vykdant pirkimus nėra aišku, kas yra pirkimo organizatorius, ar pirkimai buvo suderinti su apskaitą tvarkančiu asmeniu bei Bendrovės vadovu, kaip tai numato Supaprastintų pirkimų taisyklių 12.2, 12.3 punktai. Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu pirkimą gali atlikti pirkimo organizatorius arba pirkimų komisija. Šiuos pirkimus, sprendžiant iš surašytų posėdžio protokolų, atliko Bendrovės pirkimų komisija. Atliekant pirkimus nėra aišku, dėl kokių kiekių yra organizuojami pirkimai. Pažymėtina, kad būtent pirkimo suma yra vienas iš kriterijų, kuriuo remiantis yra pasirenkamas pirkimo būdas ir procedūros. Nesant Bendrovės nustatytų konkrečių pirkimo sąlygų, tolesnis paties pirkimo procedūrų vertinimas nėra įmanomas.

Sutartys yra vykdomos ilgiau nei 3 metus nesilaikant Viešųjų pirkimų įstatymo 18 str. reikalavimų, taip pat Bendrovėje nėra kontroliuojami prisiimti pagal sutartis įsipareigojimai, pvz.: Sutartis sudaryta dėl kuro pirkimų vien 2014 m. kuro buvo pirkta gerokai daugiau nei mažos vertės pirkimo suma, o sutartis tęsiasi nuo 2008 m. 
IŠVADOS
1. Biržų rajono savivaldybės ir UAB Biržų autobusų parko 2000 m. gegužės 1 d. sutartis Nr. 22 „Dėl keleivių vežiojimo kelių transporto reguliaraus susisiekimo maršrutais“ pagal Viešųjų  paslaugų  sutarčių  turinį,  trukmę,  jų  sudarymo sąlygas  ir  tvarką,  vežėjų  nuostolių,  patirtų vykdant viešųjų paslaugų  įsipareigojimus,  kompensacijai  apskaičiuoti  taikomas taisykles, kurias  nustato  Reglamento  (EB)  Nr.  1370/2007 4 straipsnio 3 punktas, yra nebegaliojanti, todėl būtina parengti naują sutartį.

     2. Kelionės lape nėra įrašų apie tai, kad transporto priemonės yra tvarkingos ir tinkamai sukomplektuotos bei vairuotojų patikros rodmenų dėl neblaivumo (girtumo),  taip pat dėl apsvaigimo nuo psichiką veikiančių medžiagų. 
                   3. Nuo 2009 m. gruodžio 28 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalies pakeitimams, įteisinta imperatyvi kodekso nuostata, įpareigojanti tarifų dydžius peržiūrėti ne rečiau kaip kartą per metus. Ši nuostata nebuvo vykdoma.

    4. Biržų rajono savivaldybėje nepatvirtinta keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais kainų ir tarifų nustatymo tvarka ar metodika, numatanti kainų ir tarifų nustatymo, jų peržiūrėjimo bei tvirtinimo procedūras. 
                   5. Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. sausio 9 d. įsakymu Nr. A-15 (pakeitimas 2013 m. sausio 10 d. Nr. A-27) patvirtintas UAB Biržų autobuso parko vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutų sąrašas. Jame nurodyti leidimo vežti keleivius vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršruto numeris, maršruto pavadinimas, kelių transporto priemonės tipas ir talpa. Tačiau nėra nustatyto kelių, gatvių, kuriomis vyks maršrutas, bei maršruto ilgio, kuris labai svarbus skaičiuojant nuostolių dėl keleivių vežimo reguliaraus susisiekimo maršrutais kompensavimą.  



6. Išanalizavus 2014 metų Bendrovės finansinius rodiklius ir keleivių vežimo vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais savikainos apskaičiavimus, nustatyta, kad į skaičiuojamą vieno kilometro savikainą yra įtraukiami užsakomųjų reisų sąnaudos, o į keleivių vežimo vietinio (priemiestinio ir miesto) reguliaraus susisiekimo ridą – užsakomųjų reisų rida, taip yra pažeidžiamos 2010 m. liepos mėn. 20 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro įsakymo Nr. 3-457 „Dėl nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 2 dalies 5 punkto nuostatos.

 7.  Biržų rajono savivaldybės teritorijoje esančių mokyklų mokinių vežiojimo ir jų kelionės išlaidų kompensavimo tvarka, patvirtinta Biržų rajono savivaldybės tarybos 2010 m. rugpjūčio 30 d. sprendimu Nr. T-199, tačiau nėra sudarytos sutarties su Bendrove dėl Biržų rajono savivaldybėje esančių mokyklų mokinių vežiojimo.



8. Savivaldybės teritorijoje esančių mokyklų mokinių kelionės išlaidos kompensuojamos Bendrovei neatsižvelgiant į mokinių lankomumą. Kompensacinės sumos nėra koreguojamos, apmokama vežėjams už sąraše esančius moksleivius, nevertinama, ar jie visas dienas buvo mokykloje. Patikrinimas parodė, kad neskiriama reikiamo dėmesio pavėžėjimo išlaidų kontrolei.



9. Vidutinis autobusų „amžiaus“ vidurkis – dvidešimt penkeri metai, iš 36 autobusų 23 senesni nei 25 metai. Senstant transporto priemonėms, jų kuro ir remonto sąnaudos taip pat didėja. 2014 m. Bendrovės kuro ir tepalų sąnaudos sudarė 32,1 proc. visų sąnaudų. Remonto išlaidos sudarė 4,4 proc. sąnaudų.


10. Bendrovė nėra užsiregistravusi CVP IS bei CPO. Jos parengtos supaprastintos viešųjų pirkimų taisyklės neatitinka įstatymo reikalavimų bei nėra paskelbtos įstatymo nustatyta tvarka. Sudarant sandorius ne visais atvejais yra organizuojami viešieji pirkimai. Pirkimai nėra planuojami, sutarčių priežiūra nevykdoma.
REKOMENDACIJOS

Biržų rajono savivaldybės administracijai:

1. Parengti keleivių vežimo tarifų metodikos ar skaičiavimo tvarkos projektą, numatantį kainų ir tarifų nustatymo, jų peržiūrėjimo bei tvirtinimo procedūras, bei teikti Tarybai tvirtinti.

2. Sudaryti naują Biržų rajono savivaldybės administracijos ir UAB Biržų autobusų parko sutartį dėl keleivių vežiojimo kelių transporto reguliaraus susisiekimo maršrutais bei dėl Biržų rajono savivaldybėje esančių mokyklų mokinių vežiojimo. Išduodant leidimus vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais, nustatyti tikslius keleivių vežimo maršrutus, įvertinti maršruto tikslingumą, numatyti stoteles bei maršruto atstumą.
3. Užtikrinti, kad Biržų rajone esančių mokyklų mokinių vežiojimo išlaidos būtų skaičiuojamos pagal mokinių lankomumą.

UAB Biržų autobusų parkui:

1. Patvirtinti supaprastintų pirkimų taisykles, užregistruoti Bendrovę CVP IS, CPO. Laikytis Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų ir sutartis sudaryti bei vykdyti ne ilgiau nei numato įstatymai. Užtikrinti viešųjų pirkimų planavimo ir sutarčių priežiūros kontrolę.

2. Išlaidas, patirtas vežant keleivius vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo maršrutais, apskaičiuoti teisės aktų numatyta tvarka. 
3. Kelionės lapus pildyti teisės aktų nustatyta tvarka. 

4. Spręsti klausimą dėl nuostolingų tolimojo susisiekimo maršrutų peržiūrėjimo.

Savivaldybės kontrolierius                                                                                Žilvinas Juočys
Vyriausioji specialistė




  Žaneta Eriksonienė













� Patvirtinta 2015 m. liepos 15 d. Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Nr. A-573.


� Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso ( 2002 m. kovo 19 d. įstatymo Nr. IX-790 redakcija) 4 straipsnio 3 d.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (LR 2008 m. rugsėjo 19 d. įstatymo Nr. X-1722 redakcija) 3 straipsnio 3 dalis, 9 straipsnio 1 dalis, 29 straipsnio 8 dalies 7 punktas, 16 straipsnio 2 dalies 37 punktas.


� Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso (1996 m. lapkričio 19 d. įstatymo Nr. I-1628) 2 straipsnio 5 d.


� Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodžio 10 d. Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo Nr. IX-1253 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 3 dalis.


� Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso (1996 m. lapkričio 19 d. įstatymo Nr. I-1628) 16 straipsnio 2 d.


� Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodžio 10 d. Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo Nr. IX-1253 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 3 dalis.


� LR susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. įsakymu Nr. 3-62 patvirtintų leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo taisyklių 24 punktu.


� LR susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. įsakymu Nr. 3-457 patvirtinto Nuostolių, patirtų vykdant keleivinio 


kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašo, 3 ir 6 straipsniai.


� Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2009 m. birželio 4 d. įsakymu Nr. A-384.


� Lietuvos Respublikos 2000 m. balandžio 28 d. nutarimas Nr. 478 dėl Lietuvos Respublikos transporto įstatymo įgyvendinimo.


� Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo (2000 m. kovo 30 d. Nr. VIII-1605) 6 straipsnis.


� UAB Biržų autobusų parko valdybos 2015 m. rugpjūčio 5 d. posėdžio protokolas Nr. 8.





