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[bookmark: _Toc437345998][bookmark: _Toc437347200]ĮŽANGA

Audito tikslas – įvertinti Biržų rajono savivaldybės administracijos Vietinio ūkio ir Kultūros ir sporto skyrių veiklą, pareikšti nepriklausomą nuomonę apie skyrių veiklą.
Audituojamas subjektas – Biržų rajono savivaldybės administracijos Vietinio ūkio skyrius, adresas – Vytauto g. 38, Biržai LT-41143, ir Kultūros ir sporto skyrius, adresas – Vytauto g. 59, Biržai LT-41144. 
Vietinio ūkio skyrius yra Savivaldybės administracijos struktūrinis padalinys, turintis Ūkio aptarnavimo poskyrį, veikiantis pagal Skyriaus ir Ūkio aptarnavimo poskyrio nuostatus.
Kultūros ir sporto skyrius yra Savivaldybės administracijos struktūrinis padalinys, veikiantis pagal Kultūros ir sporto skyriaus nuostatus.
Audituojamu laikotarpiu skyriams vadovavo:
Kultūros ir sporto skyriui − vedėja Lina Vireliūnienė;
Vietinio ūkio skyriui − vedėjas Petras Januškevičius;
Ūkio aptarnavimo poskyriui − vadovė Gražina Strazdienė.
Audituojamas laikotarpis – 2014−2015 m.
Tikrintas skyrių vidaus kontrolės sistemos efektyvumas valdymo ir veiklos srityse.
Ankstesni skyrių veiklos auditai per paskutinius trejus metus nebuvo atlikti.
Šiuo auditu siekiama įvertinti vidaus kontrolės veikimą atliekant vidaus administravimą, įvertinti sudarytų sutarčių ir priimtų sprendimų teisėtumą, užduočių vykdymą laiku.
Vertintos sritys:
- Vietinio ūkio s ir Kultūros ir sporto skyriaus nuostatai, skyrių uždavinių ir funkcijų, pareigybių aprašymų kontrolės procedūros bei nustatyti galimus rizikos veiksnius šioje srityje;
- pareigybių funkcijų reikšmingumas ir efektyvumas bei nustatyti galimus rizikos veiksnius šioje srityje;
- užduočių ir nurodymų vykdymą įvertinimas skyriuje.
Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai bei nepriklausoma nuomonė apie skyriaus valdymą ir veiklą.

















[bookmark: _Toc437345999][bookmark: _Toc437347201][bookmark: _Toc372019928]AUDITO APIMTIS IR METODAI

Veiklos auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu, Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymu, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymu Nr. V-26 bei kitais teisės aktais, reglamentuojančiais kontrolės ir audito veiklą.
Siekiant išsiaiškinti bendrą Vietinio ūkio (toliau – VŪ skyrius) ir Kultūros ir sporto (toliau – KS skyrius) skyrių vidaus kontrolės sistemos struktūrą ir jos veiksmingumą, įvertinta VŪ ir KS skyrių vedėjų pareigų ir funkcijų paskirstymas, skyrių nuostatai, vykdomos funkcijos, įsakymų ir pavedimų vykdymo kontrolė. Įvertinti KS darbuotojų pareigybių aprašymai. 
Audito metu siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta: 
– rizikos analizė, kuri leido taikyti pagrįstą audito metodiką, atliekant auditą nustatytose audito srityse;
– tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra, kuri leido susipažinti su sukurtomis kontrolės procedūromis.
Atliekant auditą daroma prielaida, kad skyrių pateikta informacija yra objektyvi, o dokumentų kopijos atitinka originalus.
Veiklos audito metu buvo vertinama, ar VŪ ir KS skyriuose vidaus kontrolės sistema efektyvi, ar užtikrina tinkamą vidaus kontrolės priemonių veiklos, valdymo ir apskaitos srityse funkcionavimą, ar skyriai vykdo visas nuostatuose numatytas funkcijas.
Audito metu vidaus kontrolės sistema vertinta vadovaujantis šiais dokumentais:
		− taikytinais Lietuvos Respublikos įstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais;
		− skyrių nuostatais, Biržų rajono savivaldybės administracijos nuostatais, darbuotojų pareigybių aprašymais, tvarkų aprašymais;
Duomenų surinkimo metodai:
	− tikrinimas, vadovaujantis teisės aktais;
	− apklausa ( pokalbiai su darbuotojais);
	− analitinės procedūros (informacijos nagrinėjimas ir lyginimas).
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Išvados ir pastebėjimai suformuluoti įvertinus pateiktus dokumentus.
Atlikus rizikos veiksnių analizę, nustatyta, kad VT skyriaus (įskaitant Ūkio aptarnavimo poskyrį) veiklos rizika yra vidutinė. Vidutinį veiklos rizikos lygį lemia veiklos mastai, atliekamų funkcijų svarba. Kultūros ir sporto skyriaus dėl nedidelių veiklos ir funkcijų apimčių – maža.  
Audito įrodymai gauti taikant tikrinimo, paklausimo ir analitines procedūras, nagrinėjant teisės aktus, reglamentuojančius audituojamas sritis, nagrinėjant skyrių veiklos bei kitus dokumentus. Renkant audito įrodymus buvo laikomasi nuostatos, kad visi pateikti dokumentai ar jų kopijos yra išsamūs bei teisingi. Audito metu surinkome įrodymus audito nuomonei pareikšti.
Audito ataskaitoje pateikti pastebėjimai ir rekomendacijos, mūsų nuomone, gali padėti spręsti skyriuose šio audito metu nustatytas ir ataskaitoje įvardintas problemas.


[bookmark: _Toc437346000][bookmark: _Toc437347202][bookmark: _Toc382210150]PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS

[bookmark: _Toc437346001][bookmark: _Toc437347203][bookmark: _Toc243967034][bookmark: _Toc369243998][bookmark: _Toc369244299][bookmark: _Toc369246457][bookmark: _Toc382210151]1. Kultūros ir sporto skyrius
[bookmark: _Toc380502037]Kultūros ir sporto skyrius yra Savivaldybės struktūrinis padalinys, tvarkantis jo kompetencijai priskirtus reikalus.
KS skyriaus nuostatai patvirtinti 2004 m. rugpjūčio 13 d. direktoriaus įsakymu Nr.  A-386.
KS skyrius savo veikloje vadovaujasi Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos įstatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisės aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais, Kultūros ministro įsakymais, Savivaldybės tarybos sprendimais, Savivaldybės mero potvarkiais, Administracijos direktoriaus įsakymais, pavedimais ir nurodymais, metinėmis kultūros skyriaus veiklos programomis, Savivaldybės administracijos KS skyriaus nuostatais.
KS skyrius įgyvendina Savivaldybės savarankiškąsias funkcijas:
	1. gyventojų bendrosios kultūros ugdymas ir etnokultūros puoselėjimas (dalyvavimas kultūros plėtros projektuose, muziejų, teatrų, kultūros centrų ir kitų kultūros įstaigų steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jų veiklos priežiūra, savivaldybių viešųjų bibliotekų steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jų veiklos priežiūra;
	2. kraštovaizdžio, nekilnojamųjų kultūros vertybių ir savivaldybės įsteigtų saugomų teritorijų tvarkymas ir apsauga;
savivaldybės teritorijoje esančių želdynų, želdinių apsauga, tvarkymas ir kūrimas, inventorizacijos, apskaitos, atskirtųjų želdynų žemės sklypų kadastrinių matavimų ir įrašymo į Nekilnojamojo turto registrą organizavimas ir stebėsena;
	3. kūno kultūros ir sporto plėtojimas, gyventojų poilsio organizavimas;
	4. sąlygų verslo ir turizmo plėtrai sudarymas ir šios veiklos skatinimas;
	5. bendradarbiavimas su nevyriausybinėmis organizacijomis; ir vieną valstybinę funkciją: vaikų ir jaunimo teisių apsauga;

[bookmark: _Toc437346002][bookmark: _Toc437347204]2. Kultūros ir sporto skyriaus veiklos vertinimas
[bookmark: _Toc374455721]	Savivaldybės administracijos KS skyriaus nuostatų[footnoteRef:1] 7.5 punkte nurodyta, kad teikia pasiūlymus dėl etnokultūros puoselėjimo, 7.11 punkte – rūpinasi etninės kultūros propagavimu. Teisės aktai nurodo, kad savivaldybės rūpinasi vietos etninės kultūros išsaugojimu ir stiprinimu, išlaiko esamas ir (ar) steigia naujas etnines kultūros globai reikalingas institucijas ar padalinius, darbuotojų etatus, organizuoja etninės kultūros vertybių rinkimą, fiksavimą ir tyrinėjimą, bendradarbiaudamos su šalies mokslinio tyrimo ir metodinėmis institucijomis bei organizacijomis[footnoteRef:2]. Savivaldybės savarankiškoji funkcija – ,,gyventojų bendrosios kultūros ugdymas ir etnokultūros puoselėjimas...>[footnoteRef:3]“. Tačiau KS skyriaus uždaviniuose straipsnio dėl etnokultūros puoselėjimo ir propagavimo nėra. Skyriaus darbuotojų pareigybių aprašymuose funkcijos, numatytos  etnokultūros puoselėjimui ir propagavimui vykdyti taip pat nėra. [1:  Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2004 m. rugpjūčio 13 d. įsakymu Nr. A-386 patvirtintų Savivaldybės administracijos Kultūros ir sporto skyriaus nuostatų 7.5 ir 7.11 punktas.]  [2:  1999 m. rugsėjo 21 d. Lietuvos Respublikos etninės kultūros valstybinės globos pagrindų įstatymo Nr. VII-1328         5 straipsnio 2 dalis.]  [3:  1994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas 6 straipsnio 13 dalis.] 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 13 punktas nurodo savivaldybės savarankiškąją funkciją: ,,gyventojų  bendrosios kultūros ugdymas ir etnokultūros puoselėjimas (dalyvavimas kultūros plėtros projektuose, muziejų, teatrų, kultūros centrų ir kitų kultūros įstaigų steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jų veiklos priežiūra, savivaldybių viešųjų bibliotekų steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jų veiklos priežiūra)“, todėl tikslinga Skyriaus nuostatų 7.3 punktą papildyti nurodant: ,,nuolat analizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Savivaldybei pavaldžių kultūros įstaigų ir Savivaldybės viešųjų bibliotekų veiklą“;
KS skyriaus nuostatuose funkcijos 7.22, 7.23, 7.24, 7.25, 7.26, 7.27, 7.28 nėra vykdomos, nes KS skyrius nėra asignavimų valdytojas ir išlaidų sąmatų nerengia. Savivaldybėje administracijos struktūrinių padalinių ir struktūrinių teritorinių padalinių (seniūnijų) ūkinės ir finansinės veiklos buhalterinę apskaitą organizuoja ir tvarko Buhalterinės apskaitos skyrius bei sudaro programų sąmatas.
[bookmark: data_metai][bookmark: data_menuo][bookmark: data_diena][bookmark: dok_nr]Siekiant užtikrinti skyriaus personalo funkcijų vykdymo teisingumą audito metu susipažinta su darbuotojų pasiskirstymu ir sudėtimi. Analizuojant personalo sudėtį nustatyta, kad KS skyriuje 2015 m. sausio 1 d. dirbo:
1. KS skyriaus vedėja – 1 etatas;
2. Vyr. specialistas – 1 etatas;
3. Vyresn. specialistas – 1 etatas; 
4. Vyresn. specialistas (pareigybė neužimta) – 1 etatas;
Analizuojant KS skyriaus vykdomas funkcijas vykdytas atskirų pareigybių funkcijų reikšmingumo vertinimas, kurio metu buvo įvertinami du aspektai: 1) kiekvienos funkcijos reikšmingumas; 2) kiekvienos funkcijos vykdymo efektyvumas.
Audito metu vertinat pareigybės aprašuose esančias funkcijas buvo atliekamas lyginamasis variantas su vedėjo pareigybės aprašu, t. y. kokios funkcijos vykdomos skyriaus vedėjo ir kokios kitų specialistų bei tarnautojų, analizuojant, ar tos pačios funkcijos nesikartoja tarp pačių specialistų bei tarnautojų, ar funkcijos užtikrina KS skyriaus uždavinių įgyvendinimą.
Skyriaus vedėjos pareigybės apraše numatytos funkcijos, kurios turi būti tikslinamos arba pakeičiamos, įvertinant vykdomas funkcijas, atliekamus darbus:
- 13 punkte numatytą funkciją – vadovauti skyriui, tiesiogiai atsakyti už skyriaus finansinę vykdomą veiklą (nes skyrius finansinės veiklos nevykdo);
- 14 punkte numatytą funkciją – leisti įsakymus, tvirtinti sąmatas, pasirašyti sutartis. Skyrius sąmatų netvirtina, sutarčių Skyrius nepasirašo, tik rengia sutarčių projektus;
- naikinti 15 punkte numatytą funkciją − organizuoti savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar patikėjimo teise valdomo valstybės turto, kuri yra Kultūros ir sporto balanse, apskaitą, priežiūrą ir kontrolę, nes Skyrius apskaitos neveda ir turto neturi;
Vedėjo tarnybinės veiklos vertinimo išvadoje 2015 metams suformuotos užduotys, kurių nėra pareigybės aprašyme, todėl tikslinga formuoti užduotis vadovaujantis pareigybės aprašyme nurodytomis funkcijomis, atsižvelgus į Skyriaus uždavinių svarbumą.
Vyresn. specialisto pareigybės apraše patikslinti:
- 14 punkte numatytą funkciją − rūpintis visuomeninėms sporto organizacijoms patikėto ar biudžeto lėšomis įsigyto turto apskaitą ir naudojimą, nes funkcija nėra tiksli ir aiškiai apibrėžta;
-  8 punkte numatytą funkciją − padėti įgyvendinti valstybinę kūno kultūros, sporto ir sveikos gyvensenos politiką, 13 punkte − kartu su Sporto taryba nagrinėti rajono sportininkų pasiekimu, aptarti sportininkų rengimo ir dalyvavimo varžybose finansavimo klausimus, rengti programų projektus. Valstybės tarnybos įstatymas[footnoteRef:4] numato, kad tokias funkcijas gali atlikti valstybės tarnautojas. Kadangi ši pareigybė nėra karjeros valstybės tarnautojo, tikslinga peržiūrėti pareigybės aprašo 8 ir 13 punktus.  [4:  1999 m. liepos 8 d. LR valstybės tarnybos įstatymo Nr. VIII-1316 2 straipsnis.] 

Vyresn. specialisto pareigybės apraše patikslinti:
- 7.17 punkte nurodyta, kad įstatymų numatytais atvejai pagal įgaliojimą surašo administracinių teisės pažeidimų protokolus, tačiau Savivaldybės direktoriaus įgaliojimo surašyti administracinių teisės pažeidimų protokolus nėra;
- funkcijos, nurodytos 7.9; 7.10; 7.11; 7.12; 7.13 ir 7.14 punktuose, nevykdomos, nes juose aprašoma darbas su Savivaldybės tarybos sprendimais priimtais kultūros paveldo objektais ir vietovėmis. Savivaldybė tokių objektų neturi.
Vyr. specialisto pareigybės apraše patikslinti:
Atlieka darbus, nepavestus jokių teisės aktų, t. y. dirba su nevyriausybinėmis organizacijomis.
Įvertinus atskirų pareigybių funkcijų vykdymą, nustatyta, kad kai kurių darbuotojų pareigybės aprašai parengti netvarkingai: kai kuriais atvejais priskirta kontrolės funkcija neatitinka darbų pobūdžio, todėl kyla rizika, kad nurodyta funkcija arba nebus vykdoma, arba vykdoma netinkamai. 
Audito metu nustatyta, kad KS skyrius vadovaujasi Biržų rajono savivaldybės tarybos 2004 m. vasario 2 d. sprendimu Nr. T-4 ,,Dėl renginių, vykstančių viešosiose vietose, organizavimo taisyklių“, kuriose 9.1; 9.2; 9.3 punktai yra nebegaliojantys ir yra keistini.
Audito metu nustatyta, kad Jaunimo reikalų tarybos protokolai ir jų registras, neįtraukti į KS skyriaus dokumentacijos planą.
KS skyriaus darbuotojai nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2015 m. rugpjūčio 1 d. gavo 257 raštus, prašymus ir pavedimus, užregistruotus kompiuterinėje dokumentų valdymo sistemoje ,,Avilys“. Atkreiptinas dėmesys, kad formuojant rezoliuciją, dalis raštų ir pavedimų nukreipiami KS skyriaus specialistui, aplenkiant skyriaus vedėją. Todėl išlieka rizika dėl nepakankamos pavedimų kontrolės. Rezoliucija (kompiuterinėje dokumentų valdymo sistemoje ,,Avilys“ – pavedimo tekstas) formuojama nesilaikant patvirtintos dokumentų rengimo taisyklių[footnoteRef:5], kurios nurodo, kad rezoliucijoje turi rašoma su dokumentu susijusio pavedimo vykdytojo vardas (vardo raidė) ir pavardė ar įstaigos struktūrinio padalinio pavadinimas, pavedimo turinys, įvykdymo terminas (jei reikia), pavedimą davusio asmens parašas, data.  [5:  Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. įsakymu Nr. V-117 patvirtintos dokumentų rengimo taisyklių 40.1 punktas] 

Audito metu buvo patikrinti gauti raštai, kurie dokumentų valdymo sistemoje ,,Avilys“ įvykdymo būsena buvo pažymėta kaip ,,vėluojama“ ir ,,pavėluota“. Nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2015 m. rugpjūčio 1 d. Skyriuje raštų su tokia įvykdymo būsena  yra 168. KS skyriaus vedėja, paaiškino, kad toks raštų skaičius yra dėl to, kad nėra laiku atžymimi raštai.
Audito metu vertinimui atsitiktine tvarka buvo pasirinkti gauti raštai, kuriuos turėjo nagrinėti Kultūros ir sporto skyrius. KS skyriuje raštai rengiami nesilaikant nustatytų Asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo viešojo administravimo institucijose, įstaigose ir kituose viešojo administravimo subjektuose taisyklių[footnoteRef:6], kuris numato, kad asmenų prašymai turi būti išnagrinėti per 20 darbo dienų nuo jų gavimo institucijoje. Atsižvelgus į aukščiau išdėstytus faktus, galima teigti, kad Skyrius  neužtikrinta atsakymų į gautus dokumentus terminų kontrolės. [6:  2007 m. rugpjūčio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Nr. 875 dėl Asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo viešojo administravimo institucijose, įstaigose ir kituose viešojo administravimo subjektuose taisyklių 30 punktas.] 

[bookmark: _Toc382210158]
[bookmark: _Toc437346007][bookmark: _Toc437347205]3. Vietinio ūkio skyrius 
VŪ skyrius yra Savivaldybės struktūrinis padalinys, tvarkantis jo kompetencijai priskirtus reikalus.
VŪ skyriaus  nuostatai  patvirtinti 2007  m.  spalio 1 d. direktoriaus įsakymu Nr.  A-706 (2009 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. A-447 redakcija).
Vietinio ūkio skyrius savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos įstatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisės aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais, kultūros ministro įsakymais, Savivaldybės tarybos sprendimais, Savivaldybės mero potvarkiais, Administracijos direktoriaus įsakymais, pavedimais ir nurodymais, Savivaldybės administracijos ir VŪ skyriaus nuostatais. 
Pagal 2015 m. patvirtintą pareigybių sąrašą[footnoteRef:7], VŪ skyriuje buvo 10 pareigybių bei 11 pareigybių Ūkio aptarnavimo poskyryje. [7:  Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2004 m. kovo 1 d. įsakymas Nr. A-87 „Dėl Savivaldybės administracijos struktūrinių ir struktūrinių teritorinių padalinių pareigybių tvirtinimo“ (su 2015 m. sausio 2 d. Nr. A-1 pakeitimu).
] 


[bookmark: _Toc437347206]4. Vietinio ūkio skyriaus veiklos vertinimas

[bookmark: _Toc437346009][bookmark: _Toc437347207]Savivaldybėms įstatymais priskirtų geodezijos ir kartografijos darbų organizavimas ir vykdymas
Geodezijos ir kartografijos darbai savivaldybėje turi būti vykdomi nustatyta kontrolės ir valstybės ekspertizės tvarka[footnoteRef:8]. [8:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2011 m. rugsėjo 26 d. įsakymas Nr. 3D-708 „Dėl Geodezijos ir kartografijos darbų savivaldybėse kontrolės ir valstybinės ekspertizės tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

[bookmark: X583f6c095fc040e5a6f473cb76d316fa]Atlikus auditą nustatyta, kad VŪ skyrius neorganizuoja ir nevykdo savivaldybės teritorijoje vykdomų geodezijos ir kartografijos darbų patikros vietoje.
[bookmark: Xe1249a037aa944639bdd30f16004872e]Netikrina savivaldybės ir valstybinių geodezinių tinklų geodezinių ženklų būklės savivaldybės teritorijoje tai pat nėra kaupiama informacija apie būklės pasikeitimus.  
Sprendimai dėl geodezinių suderinimų neregistruojami, jų apskaita nevedama. Nevykdoma statinių ir įrenginių žymėjimo vietovėje priežiūra.
[bookmark: _Toc437346010][bookmark: _Toc437347208][bookmark: Xa76af784a21c401bb521e4d4cadcb3fd]Savivaldybės socialinio būsto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio būsto nuoma.
VŪ skyrius atlieka tik socialinio būsto remonto funkciją.
Socialinio busto remonto ir nuomos funkcija yra padalinta 2 skyriams (Vietinio ūkio ir Ekonomikos ir investicijų). Su nuomininkais sudarytos sutarties sąlygose yra apibrėžta, kad einamąjį remontą privalo daryti pats nuomininkas. Naujose nuomos sutartyse yra numatyta, kad ne rečiau kas 5 metai arba patikrinus ir sulyginus su perdavimo-priėmimo akte esančia būkle nuomotojas privalo daryti einamąjį remontą. Įvertinus perdavimo-priėmimo sutartyse nurodytą būklės aprašymą, kyla pagrįsta abejonė, ar įmanoma bus sulyginti buvusią būklę su esama, kai ji apibūdinama vienu žodžiu (pvz. gera).
[bookmark: _Toc437346011][bookmark: _Toc437347209]Statinių naudojimo priežiūra įstatymų nustatyta tvarka
Statinių naudojimo priežiūrą atliekantys viešojo administravimo subjektai tikrina, kaip statinių naudotojai vykdo šio Statybos įstatymo ir kitų įstatymų bei teisės aktų nustatytus statinių techninės priežiūros ir naudojimo bei statinių saugos reikalavimus[footnoteRef:9]. [9:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugsėjo 27 d. įsakymas  Nr. D1-825 Statybinis techninis reglamentas STR 1.12.08:210 ,,Statinių naudojimo priežiūros tvarkos aprašas“.] 

[bookmark: part_c44e81ef89b548548a2e1ae12a580dd1][bookmark: part_b686b7c0429d402c8f7eeaeb516726d2]Administracija atsižvelgdama į prižiūrėtinų statinių teritorinį išdėstymą ir naudojimo paskirtį, turi sudaryti statinių, kurių priežiūrą jis atliks, naudotojų sąrašą. Nesudėtingų statinių naudotojai į šį sąrašą neįrašomi, paskirti priežiūros vykdytojus, nustatyti konkrečius statinius ar konkrečią teritoriją, kurioje yra statiniai, už kurių priežiūrą kiekvienas iš jų atsakingas, ir priežiūros patikrinimų dažnumą; kontroliuoti priežiūros vykdytojų veiklą ir imtis priemonių jai gerinti; atlikti statinių, kurie neturi savininkų (ar kurių savininkai nežinomi), pripažinimo bešeimininkiais procedūras.
[bookmark: part_a079e1e6536f4b22b613143f02192f4a]Bei turi atlikti šių konkrečių statinių (jo dalių) priežiūrą vietoje:
[bookmark: part_6261f37354ae42ce83b1de3e6b8859fb][bookmark: part_3d01a8588fb34aaaae5ede6777b0b823]1. ypatingų statinių, kurių požymiai apibrėžti statybos techniniame reglamente STR 1.01.06:2002 „Ypatingi statiniai“ ir daugiabučių gyvenamųjų namų, kurių aukštingumas iki 5 aukštų imtinai, – ne rečiau kaip vieną kartą per metus;
[bookmark: part_268bfa89b3f6445eaf1f94b77be33ccb]2. kitų, 1 punkte nenurodytų statinių, – priklausomai nuo turimų duomenų ar (ir) informacijos apie statinio techninę būklę ir įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų laikymąsi naudojant šį statinį.
Per 2014 m. priežiūra atlikta 11 statinių.
Per 2015 m. priežiūra atlikta 10 statinių.
Nėra sudarytas statinių, kurių priežiūrą bus atliekama, naudotojų sąrašas. Nėra paskirti priežiūrą vykdantys asmenys, nenumatyti konkretūs statiniai, už kurių priežiūrą kiekvienas iš jų bus atsakingas, priežiūros patikrinimų dažnumas. Nebuvo kontroliuojama priežiūros vykdytojų veikla, kaip tai numatyta teisės aktuose. Atkreiptinas dėmesys, kad sudarant sąrašą, būtina į jį įtraukti visus ypatingus statinius (kultūros paveldo statiniai). Nėra teikiamos ataskaitos apie per ketvirtį atliktus patikrinimus. 
[bookmark: _Toc437346012][bookmark: _Toc437347210]Adresų suteikimas žemės sklypams, kuriuose pagal jų naudojimo paskirtį (būdą) ar teritorijų planavimo dokumentus leidžiama pastatų statyba, pastatams, butams ir kitoms patalpoms, pavadinimų suteikimas gatvėms, savivaldybės teritorijose esantiems pastatams, statiniams ir kitiems objektams, šių adresų ir pavadinimų keitimas ar panaikinimas Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka.
Adresų suteikimas vykdomas pagal asmenų prašymus, pagal Administracijos tipinę formą, iš kurios nėra aišku, ko konkrečiai asmuo pageidauja. Suteikiant adresus priimami sprendimai yra įforminami direktoriaus įsakymu, tačiau atsakymai asmenims „Avilyje“ nėra registruojami. Nėra patvirtinto pastatų, jų kompleksų ir korpusų numerių rašymo ant pastatų sienų pritvirtintose lentelėse standarto. 
[bookmark: _Toc437346013][bookmark: _Toc437347211]Šilumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo organizavimas
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo organizavimas nepakankamai vykdomas, nes  iki šiol nėra parengto ir pateikto tvirtinti Tarybai geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų teikiamų geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugų, paviršinių nuotekų tvarkytojų teikiamų paviršinių nuotekų tvarkymo paslaugų, taip pat nuotekų transportavimo paslaugų bazinių  kainų, kurios turėjo būti nustatytos iki 2015 m. lapkričio 1 d. Iki šio termino geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugos teikiamos kainomis, nustatytomis vadovaujantis iki šio įstatymo įsigaliojimo galiojusių teisės aktų nuostatomis.
Atkreiptinas dėmesys, kad Tarybai nenustačius bazinių kainų Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija šias kainas remiantis Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo 34 str. 15 d. Biržų rajono savivaldybei turi teisę nustatyti vienašališkai.
[bookmark: _Toc437346014][bookmark: _Toc437347212]Savivaldybių vietinės reikšmės kelių ir gatvių priežiūra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas
2015 m. balandžio 9 d. Tarybos sprendimu Nr. T-41 „Dėl kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų paskirstymo“ patvirtintas Savivaldybės objektų sąrašas. Šiame sprendime numatytas įgaliojimas Administracijos direktoriui paskirstyti lėšas Savivaldybės objektams, įvykus darbų viešiesiems pirkimams. Kelių priežiūros ir plėtros programų įgyvendinimas yra nepakankamai kontroliuojamas, t. y. Kapitalui formuoti 1−5 punkte numatytų objektų viešieji pirkimai pradėti tik 2015 m. gruodžio 10 d., 15 punkte − net nepradėtas viešasis pirkimas. Einamiesiems tikslams 14 ir 22 punktuose numatyti objektų pirkimai yra įvykdyti, tačiau sutartys nepradėtos vykdyti. Administracijos direktoriaus patikslintame lėšų paskirstyme nėra numatyta didinti šias lėšas konkretiems objektams, bet ir keisti pačių objektų darbų apimčių (pvz. Einamiesiems tikslams 2, 3, 18 numato didesnes apimtis nei Tarybos sprendimas). Pažymėtina, kad Tarybos 2015 m. balandžio 9 d. sprendimas Nr. T-41 neapibrėžia konkrečių gatvių remonto apimčių, todėl lieka neaišku, kiek konkrečiai buvo tikimasi atlikti darbų už konkrečią sumą. 
Biržų rajono savivaldybės 2012–2015 metų eismo saugumo programą patvirtinta Administracijos direktorius įsakymu[footnoteRef:10]. Vadovaudamasi šio įsakymo 5 punktu Eismo saugumo komisija kasmet privalo numatyti konkrečias priemones eismo saugumui gerinti, tačiau šios priemonės nėra rengiamos. Eismo saugumo programos įgyvendinimas to paties įsakymo 3 punktu pavestas Vietinio ūkio skyriui, tačiau nesant patvirtintų konkrečių kasmetinių priemonių, ši funkcija nėra vykdoma, apsiribojama tik asmenų prašymų nagrinėjimu.  [10:  Patvirtinta Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus  2012 m. rugsėjo 27 d. įsakymu Nr. A-786.] 

Iš Savivaldybės kelių eismo saugumo komisijos protokolų 2014−2015 metų matyti, kad eismo saugumo programos vykdymas sprendžiamas 2014−2015 nebuvo. Plane numatytos priemonės Vietinio ūkio skyriaus vykdomos tiek, kiek dėl jų vykdymo kreipiasi suinteresuoti asmenys.

[bookmark: _Toc437346015][bookmark: _Toc437347213]Valstybinės žemės nuomos administravimas
VŪ skyrius vykdo valstybinės žemės nuomos mokesčio administravimą, tai yra pagal Tarybos patvirtintą tarifą[footnoteRef:11] kontroliuoja šio mokesčio surinkimą bei imasi priemonių dėl jo surinkimo. [11: . Savivaldybės tarybos 2014 m. kovo 27 d sprendimas T-74 ,,Dėl 2014 m. valstybinės žemės nuomos mokesčio tarifo“.] 

Žemės mokesčio kontroliavimas vykdomas nepakankamai, nes 2015 m. rugsėjo 15 d. žemės mokesčio nepriemokos sudaro 174 227 Eur ir 10 610 Eur delspinigių. Per 2014 m. kreiptasi dėl 12 791 Eur sumos išieškojimo (6 ieškiniai teismui). 2014 m. nepriemokų suma sudaro 50 550 Eur, tik dėl 14 294 Eur sumos išieškojimo buvo kreiptasi į teismą (3 ieškiniai teismui). 2003 m. rugpjūčio 1 d. Valstybinės žemės nuomos administravimo tvarka nustatyta Tarybos sprendimu[footnoteRef:12]. Šiame sprendime nustatyta nuomos mokėjimo terminai ir tvarka prieštarauja Žemės įstatymo 9 straipsnio[footnoteRef:13] nuostatoms.  [12:  Savivaldybės tarybos 2003 m. rugpjūčio 1 d. sprendimas Nr. T-168 „Dėl nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius nustatymo ir mokėjimo tvarkos“. ]  [13:   1994 m. balandžio 26 d. Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 (pakeitimas 2004 m. sausio 27 d. Nr. IX 1983)  9 str. ] 

[bookmark: _Toc437345588][bookmark: _Toc437346016][bookmark: _Toc437347214]Dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizaciją, demobilizaciją, priimančiosios šalies paramą
Mobilizacijos ir priimančios šalies paramos įstatymu[footnoteRef:14], Mobilizacijos planų rengimo tvarkos aprašu[footnoteRef:15] turi būti parengtas Biržų rajono savivaldybės mobilizacijos planas. Administracijos direktoriaus 2015 m. gegužės 14 d. įsakymu Nr. A-397 Biržų rajono savivaldybės mobilizacijos plano rengimo darbo grupė (vadovas Petras Januškevičius) turėjo iki 2015 m. gegužės 29 d. parengti Biržų rajono savivaldybės mobilizacijos plano projektą, kuris parengtas tik lapkritį.  [14:   1996 m. lapkričio 19 d. Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimančios šalies paramos įstatymo I-1623 10 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai.]  [15:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimas  Nr. 879 ,,Dėl Mobilizacijos planų rengimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

[bookmark: _Toc437346017][bookmark: _Toc437347215]Civilinė sauga, priešgaisrinė sauga
Biržų rajono savivaldybės administracijoje patvirtinti Ekstremalių situacijų komisijų (toliau – ESK) sudarymo ir patvirtinimo nuostatai[footnoteRef:16]. Savivaldybės ESK pirmininkas ne rečiau kaip vieną kartą per pusmetį šaukia ESK posėdį. Posėdis laikomas teisėtu, jeigu jame dalyvauja ne mažiau kaip du trečdaliai savivaldybės ESK narių. 2014 m. organizuoti 4 posėdžiai, 2015 m. organizuoti 3 posėdžiai. Kontroliuoja, kaip ūkio subjektuose ir kitose įstaigose vykdomi civilinės saugos sistemos uždaviniai, laikomasi šio įstatymo ir kitų civilinę saugą reglamentuojančių teisės aktų reikalavimų, vadovaujantis Civilinės saugos būklės savivaldybėse, ministerijose ir kitose valstybės institucijose ir įstaigose patikrinimų organizavimo ir atlikimo tvarkos aprašu[footnoteRef:17].  [16:  Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-03-19 įsakymas A-217 ,,Dėl Ekstremalių situacijų komisijų sudarymo ir nuostatų patvirtinimo“.]  [17:  Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2010 m. rugsėjo 16 d. įsakymas Nr. 1-263 „ Dėl civilinės saugos būklės savivaldybėse, ministerijose ir kitose valstybės institucijose ir įstaigose patikrinimų organizavimo ir atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Operacijų centras sudaromas iš savivaldybių institucijų ir įstaigų valstybės tarnautojų ir (ar) darbuotojų, profesinės karo tarnybos karių, ūkio subjektų darbuotojų. Į operacijų centrų sudėtį gali būti įtraukiami ir civilinės saugos sistemos pajėgų atstovai pagal patvirtintas Biržų rajono savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro sudarymo patvirtintas nuostatas[footnoteRef:18]. Centro sudėtyje buvo įtraukti asmenys, jau nebedirbantys Administracijoje, tačiau audito metu, centro sudėtis atnaujinta.  [18:  Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. spalio 5 d. įsakymas Nr. A-648 „Dėl Biržų rajono savivaldybės ekstremaliųjų situacijų operacijų centro sudarymo ir jo nuostatų patvirtinimo“ (pakeistas 2013 m. kovo 19 d. įsakymu Nr. A-218).] 

Civilinės saugos būklės patikrinimai yra kompleksiniai (planiniai) ir tiksliniai (neplaniniai).
Kompleksiniai (planiniai) patikrinimai atliekami ūkio subjektuose ir kitose įstaigose – ne rečiau kaip kas 4 metus. Tiksliniai (neplaniniai) patikrinimai vykdomi Administracijos vadovo sprendimu, pasibaigus paskutinio patikrinimo metu nustatytiems pažeidimams ištaisyti nurodytam terminui. Kompleksiniai (planiniai) patikrinimai įtraukiami į valstybės ar savivaldybių institucijos ar įstaigos metų veiklos priemonių planą arba ne vėliau kaip iki sausio 31 d. parengiamas tų metų kompleksinių (planinių) patikrinimų planas, kurį tvirtina Administracijos vadovas. 
2014 m. kompleksinių patikrinimų nebuvo. 2015 m. Pagal Administracijos direktoriaus 2015-04-08 įsakymu Nr. A-283 patvirtintą planą atlikti tik 6 tikrinimai. Pagal Administracijos sudarytą sąrašą yra numatyta 30 tikrintinų subjektų. 
[bookmark: _Toc437346018][bookmark: _Toc437347216]Kitų užduočių vykdymas
Nėra automobilių naudojimo tvarkos planavimo, tikslaus vykimo tikslo ir užduoties, atsiskaitymo už komandiruotę. Iš įrašų kelionės lapuose nėra aišku, kokiu tikslu buvo naudojamas tarnybinis transportas ar tai buvo būtina.
VŪ skyriaus vedėjo pavedamos užduotys yra netikslios, nekonkrečios, nekontroliuojamas jų vykdymas. Iš skyriui pavestų per 2014 m. 656 užduočių, 101 yra atliktos pavėluotai.

	[bookmark: _Toc437346019][bookmark: _Toc437347217]REKOMENDACIJOS



Savivaldybės administracijai

1. Peržiūrėti ir patikslinti KS skyriaus veiklos uždavinius ir funkcijas, kurie atitiktų vykdomą veiklą ir pareigybių aprašus.
2. Parengti Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo projektą dėl įgaliojimų surašyti administracinių teisės pažeidimų protokolus suteikimo papildymo.
3. Patikslinti KS skyriaus dokumentacijos planą.
4. Parengti Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimo projektą dėl Renginių, vykstančių viešosiose vietose, organizavimo taisyklių pakeitimo.
  5. Detaliau fiksuoti perduodamo turto būklę, siekiant išvengti ginčų su nuomotojais bei įgyvendinant sutartyje aptartas sąlygas.
  6. Sudaryti statinių, kurių priežiūrą bus atliekama, naudotojų sąrašą, paskirti priežiūrą vykdančius asmenis, numatyti konkrečius statinius, už kurių priežiūrą kiekvienas iš jų bus atsakingas, priežiūros patikrinimų dažnumą. Kontroliuoti priežiūrą atliekančių asmenų veiklą, reikalauti ataskaitų apie atliktus darbus.
  7. Visus gaunamus ir siunčiamus raštus registruoti „Avilyje“, patvirtinti pastatų, jų kompleksų ir korpusų numerių rašymo ant pastatų sienų pritvirtintose lentelėse standartą. 
  8. Parengti geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų teikiamų geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugų, paviršinių nuotekų tvarkytojų teikiamų paviršinių nuotekų tvarkymo paslaugų, taip pat nuotekų transportavimo paslaugų bazinių kainų projektą ir pateikti jį tvirtinti Tarybai.
  9. Išieškoti susidariusią nepriemoką ir delspinigius už valstybinė žemės nuomą. Parengti Valstybinės žemės nuomos administravimo tvarkos aprašą, atitinkantį galiojančius teisės aktus. Spręsti klausimą dėl darbuotojų, atliekančių šią funkciją, drausminės atsakomybės. Nėra sudarytas administruojamų sutarčių sąrašas.
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